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Analisis de cinco modelos de planificacion estratégica y los
seis elementos de los presupuestos del sector publico
ecuatoriano

Analysis of five models of strategic planning and the six elements of the budgets of the
Ecuadorian public sector

CASTRO, Rosa M. !

Resumen

La presente investigacion abarca el estudio y analisis de cinco modelos sobre planificacion estratégicay
su relacion con los seis elementos de los presupuestos del sector publico ecuatoriano, que conlleve a
racionalizar el gasto y a maximizar los recursos y beneficios. El disefio de la investigacion fue no
experimental, aplicado a través de una revision documental sobre planificacion estratégica y elementos
del presupuesto basada en el analisis de documentos fisicos y digitales publicados por los entes de
regulacion y control de las entidades publicas del pais. Los resultados obtenidos es que estos modelos
tienen muchos aspectos en comun.
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Abstract

This research covers the study and analysis of five models on strategic planning and their relationship
with the six elements of the budgets of the Ecuadorian public sector, which leads to rationalize spending
and maximize resources and benefits. The research design was non-experimental, applied through a
documentary review on strategic planning and budget elements based on the analysis of physical and
digital documents published by the regulatory and control entities of the country's public entities. The
results obtained is that these models have many aspects in common.

Keywords: strategic planning, budget, resource maximization.

Introduccion

Una de las grandes realidades del sector publico en Ecuador es la falta de recursos fiscales, no obstante,
paraddjicamente, se evidencia que el gasto no tiene una orientacidn de eficiencia o eficacia segun los resultados
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obtenidos. Esto amerita abordar problematicas en busca de procurar aportes en su planificacion estratégica para
un mejor desempefio gerencial en la administracién publica ecuatoriana.

Por ello se hace necesario efectuar un estudio de su planeacién, manejo organizacional, presupuesto y calidad
del gasto que efectla la entidad, con base en las experiencias y conocimientos necesarios para establecer el
redireccionamiento presupuestario; asi como generar condiciones dptimas que permitan hacer frente a variados
y complejos problemas que enfrentan las instituciones publicas relacionados con la correcta aplicacién de
recursos publicos.

1.1. Planificacidn estratégica

Segln Bojorquez y Pérez (2013) “La planificacion o planeacidon estratégica constituye una actividad
principalmente llevada a cabo por las empresas y organizaciones, tanto de indole privado como publico, que se
realiza con el objetivo de alcanzar logros y metas concretas”.

Funciona como una guia de marcos estratégicos que permiten la consolidacién en varias areas concretas;
dependiendo del contexto en el que se encuentra la organizacion, el rumbo y la filosofia de la misma, se
alcanzaran los resultados planteados.

1.2. Modelos de planificacion estratégica

Se identificaron los siguientes modelos de planificacién estratégica que ilustran los procesos que deben
desempenar las empresas y organizaciones para su definicion:

Modelo de Newman

Corresponde a la propuesta presentada por William H. Newman sobre la planificacion estratégica de acuerdo
con la teoria clasica de la administracion; un modelo que se caracteriza por ser simple, ya que se centra
Unicamente en el diagndstico relativo a un problema, y a partir de alli, la seleccién de estrategias y acciones que
representen posibles soluciones (Méndez & Miranda, 2016).

Através de la siguiente figura, se aprecian los procesos que caracterizan este modelo de planificacion estratégica.

Figura 1
Modelo de William Newman
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Fuente: Alvarez (2010)
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Este modelo enfatiza la importancia de identificar correctamente un problema concreto, para establecer los
posibles estrategias y alternativas para solventarlo, y que conforman la respectiva planificacion.

Modelo de Frank Banghart

Es uno de los modelos de planificacion estratégica considerado como de los mas importantes y complejos,
reconocido generalmente como “Education Planning” y presenta caracteristicas similares al modelo de Newman
pero con elementos que la catalogan como un analisis mas completo sobre las organizaciones y empresas
(Gaviria & Martinez, 2016).

Figura 2
Modelo de Frank Banghart
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Fuente: Alvarez (2010)

Este modelo proporciona a las empresas y organizaciones una imagen sobre los probables resultados que se
alcancen por el plan, como también contrastar las acciones para alcanzar los objetivos planteados.

Modelo de Tom Lambert

“Este modelo de planificacion estratégica presentando por Tom Lambert, se basa en el planteamiento donde se
espera llegar, para dar inicio a la definicion de las acciones y estrategias que se deben realizar para alcanzarlo”
(Mendez & Miranda, 2016)

Este modelo de planificacidon estratégica, se caracteriza por presentar ocho etapas, que permiten a las empresas
posicionarse a nivel estratégico para alcanzar su futuro ideal.
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Figura 3
Modelo de Tom Lambert
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Fuente: Méndez y Miranda (2016)

Modelo de Colén y Rodriguez

Este modelo de planificacion estratégica se caracteriza por iniciar a partir de los objetivos establecidos por la
empresa y organizacidn, antes de realizar el respectivo andlisis de diagndstico; lo que significa que permite
centrar cada una de las acciones planificadas segun el resultado que se espera alcanzar. Es por ello que
habitualmente es interpretado por algunos autores en el tema, como uno de los modelos mas faciles y
entendibles de aplicar, y que es adaptable a cualquier tipo de empresa, indiferentemente de su actividad
econdmica y tamafio (Bedoya, Luisa, & Zuluaga, 2015).

Modelo de Bateman y Snell

Este modelo de planificacidn estratégica es dual, con respecto a los pasos que se deben seguir en el proceso de
planeacion, la primera corresponde a las fases generales asociadas a la toma de decisiones, mientras que la
segunda son aspectos especificos de la misma (Llanes, Aguilar, Alvarez, & Sarabia, 2015).
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Figura 4
Modelo de Bateman y Snell
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Fuente: Bateman y Snell (2001)

Representa una propuesta que se ajusta perfectamente a cualquier tipo de organizacion y problematica que se
identifique, permitiendo adaptarse facilmente a las circunstancias que se presenten. Los modelos de
planificaciéon estratégica de una u otra manera tienen caracteristicas comunes y semejanzas por lo que a
continuacidén se presenta un analisis de los mismos.

1.3. Caracteristicas y semejanzas de los modelos

Tabla 1

Modelos de Planificacién, Caracteristicas y Semejanzas

Modelos

Caracteristicas

Semejanzas

Modelo de William Newman

El método esta en la continua busqueda de alternativas
de solucidon que le permita alcanzar los objetivos

Los dos modelos inician
diagnosticando de manera
concreta el problema, para

Frank Banghart

El método permite al investigador buscar informacion y
analizar los mismos para opertativizar la organizacién

luego elaborar alternativas
de solucién desde

Bateman y Sniell

El método identifica y diagnostica el problema para luego

diferentes aristas.

generar alternativas de solucién a ser implementadas que
permitan alcanzar las metas establecidas
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Modelos Caracteristicas Semejanzas

El método consiste en mejorar su equipo de trabajo para
Modelo de Tom Lambert que realice toda la planificacién estratégica, generando
sinergia entre todos

Son parecidos en su parte
inicial ya que los dos
plantean dar inicio a la
investigacion a través del
target.

Este método identifica las fortalezas y debilidades de la
Coldn y Rodriguez organizacion. Con base en esto realiza un plan de accién
gue le permita alcanzar los objetivos

Elaborado: autor

1.4. Presupuesto

“El presupuesto se define como un instrumento de expresion cuantitativa, donde se exponen los objetivos
administrativos que se esperan alcanzar en un periodo determinando, y puntualizando las diferentes estrategias
necesarias y las estimaciones programadas a nivel financiero” (Colina & Cubillan, 2012)

El presupuesto es una herramienta de caracter administrativo, que beneficia las actividades de planificacion y
control, especialmente de los recursos, en la busqueda de alcanzar las metas y objetivos propuesta por la
empresa.

Presupuesto del Estado

Para Iglesias, Barcia y Holguin (2017), “El presupuesto es una herramienta que permite la proyeccién de los gastos
e inversiones del sector publico, como también las estimaciones de la recaudacién de recursos segun las
estrategias politicas del Estado, y que son fundamentales para sostener dichos egresos”.

1.5. Elementos de los presupuestos del sector publico en el Ecuador

Tabla 2
Descripcidon Elementos del sector publico ecuatoriano
Elementos Descripcion
Programacion De acuerdo con los objetivos y metas determinadas para la entidad y organizacion,
presupuestaria como también la planificacion y disponibilidad presupuestaria asignada para un

escenario fiscal esperado, se deben establecer los respectivos programas, proyectos y
actividades a incorporar en el presupuesto, como es la identificacion de las metas que
se buscan alcanzar y recursos que son necesarios para ello. Las entidades sujetas a la
elaboracion del presupuesto, efectuaran la programaciéon en concordancia con el
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices presupuestarias y la
planificacidn institucional.

Formulacién Corresponde a la definicién de las proformas e indicadores que expresan los resultados

presupuestaria de la programacién presupuestaria, contemplando una presentacién estandarizada
segln las normativas, clasificacion y mecanismos presupuestarios, facilitando la
exposicidn, gestion y comprension de la herramienta, permitiendo la modificacion y
consolidacién.
Este factor contempla la universalidad de recursos, que abarca a cualquier recursos que
obtenga la institucidn u organizacién, sea por concepto de recaudacion y asignacion por
parte del Presupuesto General del Estado, por lo cual, su uso no puede ser determinado
directamente por dichas entidades, sino debe estar orientado a su objetivo o metas
institucionales.

Aprobacion En relacion a la aprobacion, el Presupuesto General del Estado debe ser realizado de
presupuestaria acuerdo a la forma y términos establecidos en la Constitucion de la Republica, y seran
aprobados por la maxima autoridad en el Estado. Mientras que las proformas
presupuestarias de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados, Empresas Publicas
Nacionales, Banca Publica y Seguridad Social, o de aquellas que no estén incluidas en
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Elementos Descripcion

el Presupuesto, seran aprobadas conforme a la legislacién aplicable y al Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas.

Ejecucion Comprende al conjunto de acciones y operaciones destinadas a la utilizacion de los

presupuestaria materiales, talentos humanos y recursos econdémicos asignados en el respectivo
presupuesto con el propdsito de alcanzar los objetivos determinados, a través de la
obtencion de bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad prevista. Es
importante mencionar, que ninguna institucion u organismo publico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de
la respectiva certificacion presupuestaria.

Evaluaciény Se basa en la medicién de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos
seguimiento producidos, el andlisis de las variaciones observadas con la determinacion de sus causas
presupuestario y la recomendacion de medidas correctivas para el respectivo presupuesto. Este

proceso de evaluacidén financiera es responsabilidad del titular o responsable de cada
institucién u organismo publico, y debe ser realizada de acuerdo a las disposiciones del
cddigo y de forma periddica.

Clausura y liquidacion Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada

presupuestaria afio; luego de dicha fecha no se podran contraer compromisos ni obligaciones, ni
realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto
clausurado de la institucién u organizacion publica. Con respecto a la liquidacién del
presupuesto, se expedira por Acuerdo del ente rector de las finanzas publicas, hasta el
31 de marzo del afio siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que correspondan.

Fuente: Asamblea Nacional (2016) Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Otro aspecto relevante de puntualizar con respecto a los presupuestos de las instituciones u organizaciones
publicas en el pais, corresponde a lo establecido en la Normativa Del Sistema de Administracién Financiera por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador (2013), que propone un modelo de gestién
presupuestaria por resultados, que se basa en una estrecha vinculacién con los planificado y los objetivos
publicos.

2. Metodologia

Se trata de una investigacion aplicada, el andlisis fue dirigido a la revision documental de los cinco modelos de
planificacion estratégica: Modelo de Newman, Modelo de Frank Banghart, Modelo de Tom Lambert, Modelo de
Colén y Rodriguez, Modelo de Bateman y Snell; y los seis elementos de los presupuestos del sector publico
ecuatoriano.

Se utilizaron como fuentes secundarias para establecer la aplicacion de la normativa: textos, articulos de los
organismos de control gubernamental, asi como Ministerio de Economia y Finanzas.

El disefio de la investigacion fue no experimental, aplicado a través de una revisidon documental sobre
planificacion estratégica y elementos del presupuesto basada en el andlisis de documentos fisicos y digitales
publicados por los entes de regulacién y control de las entidades publicas del pais.

3. Resultados y discusion

3.1. Modelo Newman

En relacion con el elemento programacion presupuestaria, este modelo explica a través del diagndstico del
problema.

Con respecto al elemento formulacidén presupuestaria, este modelo explica a través de la determinacién de
soluciones optativas.
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En lo que se refiere al elemento aprobacidn presupuestaria, este modelo explica mediante el prondstico de
resultados de cada accién

En relacidn con el elemento ejecucidn presupuestaria, el modelo relaciona con la eleccién del camino a seguir.

En lo que se refiere al elemento evaluacién y seguimiento presupuestario, el modelo no hace mencién en ninguna
parte, tampoco hace ninguna mencién en lo que se refiere al elemento clausura y liquidacidn presupuestaria.

3.2. Modelo Frank Banghart

En relacidn con el elemento programacion presupuestaria, este modelo explica a través de la conceptualizacion
del problema

En lo que tiene que ver con el elemento formulacién presupuestaria, el modelo relaciona a través de disefio de
planes o alternativas

En lo que se refiere al elemento aprobacién presupuestaria, el modelo realiza a través de la seleccién de planes
o alternativas

En relacidn con el elemento ejecucion presupuestaria, este modelo realiza mediante la instrumentacion de plan
o alternativa.

En el elemento evaluacion y seguimiento presupuestario, el modelo relaciona a través de la evaluacién de planes
o alternativas.

En lo que se refiere al elemento clausura y liquidacién presupuestaria, el modelo lo hace a través de la
retroalimentacion.

3.3. Modelo Tom Lambert

En relacion con el elemento programacion presupuestaria, este modelo explica a través de la definicién de la
situacidn actual, establecimiento de la vision y luego del acuerdo de su misién.

En el elemento formulacién presupuestaria, realiza mediante el desarrollo de objetivos y generacién de
estrategias.

En el elemento aprobacidon presupuestaria, el modelo hace mediante la seleccionar estrategias y convenir
tacticas.

En el elemento ejecuciéon presupuestaria, el modelo relaciona a través de la generacién de un plan tactico
En el elemento evaluacidn y seguimiento presupuestario, el modelo no considera este elemento.
En lo que se refiere al elemento clausura y liquidacién presupuestaria, el modelo no considera este elemento.

3.4. Modelo de Coldon y Rodriguez

En lo que se refiere al elemento programacién presupuestaria, este modelo explica a través del andlisis del
diagnéstico.

En el elemento formulacidn presupuestaria, relaciona a través del analisis del diagndstico.

En el elemento aprobacién presupuestaria, el modelo aplica a través del planteamiento de los objetivos para la
empresa u organizacion.

En el elemento ejecucidn presupuestaria, el modelo aplica a través de centrar acciones planificadas.

En lo que se refiere al elemento evaluacidn y seguimiento presupuestario, el modelo no considera este elemento.
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En el elemento clausura y liquidacidn presupuestaria, el modelo no considera este elemento.

3.5. Modelo de Bateman y Sniell

En el elemento programacion presupuestaria, este modelo realiza a través de Identificacién y diagndstico del
problema, analisis situacional.

En lo que se refiere al elemento formulacidn presupuestaria, el modelo relaciona a través de las metas y planes

alternativos.

En el elemento aprobacién presupuestaria, el modelo realiza mediante la seleccién de metas y planes.

En relacidn al elemento ejecucién presupuestaria, el modelo relaciona mediante la implementacién

En el elemento evaluacion y seguimiento presupuestario, el modelo aplica a través de la evaluacion de metas y
planes; monitoreo y control.

En lo que se refiere al elemento clausura y liquidacidn presupuestaria, el modelo no considera este elemento.

A continuacion, se presenta un andlisis relacional entre los modelos de planificacion y los elementos

presupuestarios.

Tabla 3

Relacion de los modelos de planificacion

y los elementos de los presupuestos

Elementos
/Modelos

Modelo Newman

Frank Banghart

Modelo de Tom
Lambert

Colén y Rodriguez

Bateman y Sniell

Programacion
presupuestaria

Diagndstico del
problema

Conceptualizacion
del problema

Definir la situacion
actual, Establecer
una visiény
acordar su mision

Analisis del
diagnéstico

Identificacién y
diagnéstico del

problema, analisis

situacional

Formulacién
presupuestaria

Determinacion de
soluciones
optativas

Disefio de planes o
alternativas

Desarrollar
objetivos y generar
estrategias

Plantear objetivos
para la
organizacion

Metas y planes
alternativos

Aprobacién
presupuestaria

Pronéstico de
resultados de cada
accion

Seleccion de
planes o
alternativas

Seleccionar
estrategias y
convenir tacticas

Centrar acciones
planificadas

Seleccién de metas

y planes

Ejecucion
presupuestaria

Eleccién del
camino a seguir

Instrumentacion
de plano
alternativa

Plan tactico

Implementacion

Evaluaciony
seguimiento
presupuestario

Evaluacion de
planes o
alternativas

Evaluacion de

metas y planes;

monitoreo y
control

Clausuray
liquidacion
presupuestaria

Retroalimentacion

Elaborado: Autor

El modelo de Frank Banghart relaciona todos los elementos del presupuesto, por lo que se propone aplicar a la
gestidn publica ecuatoriana a través del siguiente proceso:

e En la conceptualizacién del problema debe considerar la programacion presupuestaria de acuerdo a los
respectivos proyectos, actividades y metas que persiga la organizacion.
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e En el disefio de planes o alternativas relacionar con la formulacion presupuestaria en concordancia con
el plan nacional de desarrollo y la planificacion institucional, segin las normas, clasificacién y
mecanismos presupuestarios.

e Enlaseleccion de planes o alternativas, relacionar con la aprobacidn presupuestaria mediante acuerdos,
normas establecidas en la Constitucion de la Republica, la legislacion aplicable y al Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

e Enlainstrumentacion del plan o alternativa relacionar con la ejecucion presupuestaria que comprende
el conjunto de acciones y operaciones destinadas a la utilizacién de los materiales, talentos humanos, y
recursos econdmicos asignados en el respectivo presupuesto.

e En la evaluacién de planes o alternativas se debe relacionar con la evaluaciéon y seguimiento
presupuestario a través de la medicidn de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos
producidos.

e En la retroalimentacién se relaciona con la clausura y liquidacion presupuestaria a través de los
presupuestos anuales del sector publico que se cierran el 31 de diciembre de cada afio, debiendo realizar
un feedback de ser necesario para que el presupuesto clausurado sea coherente con toda la planificacion
realizada.

4. Conclusiones

El andlisis de los modelos de Newman, Frank Banghart, Tom Lambert, Coldn y Rodriguez, Bateman y Sniell,
permiten determinar que se cumple parcialmente los seis elementos de los presupuestos del sector publico del
Ecuador.

El modelo de Frank Banghart, cumple con todos los principios de los presupuestos.

Los modelos de Newman y Tom Lambert cumple con todos los principios de los presupuestos, excepto el de los
elementos de evaluacién y seguimiento presupuestario; asi como el de clausura y liquidacion presupuestaria.

El modelo de Bateman y Sniell, cumple con todos los principios de los presupuestos, excepto con el de clausura
y liquidacidn presupuestaria.

El modelo de Colén y Rodriguez, cumple con tres de los seis elementos presupuestarios.

Se recomienda aplicar el modelo de Frank Banghart para el caso de presupuestos del sector publico ecuatoriano.
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