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RESUMO

O objetivo é analisar a evasao escolar dos discentes considerados em situagdo de vulnerabilidade
socioecondémica e suas relagdes com o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil implementado pelo
Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas — Campus Almenara no periodo de 2012 a
2016, por meio do uso da metodologia de Dados em Painel Linear. Concluiu-se que ser beneficidrio de
outros programas sociais, morar em local distante do campus e possuir renda per capita inferior a um
salario minimo, aumentam a chance de evasdo, o que corrobora a forma de escolha do publico-alvo
pelo programa. Além disso, verifico-se o potencial do programa em reduzir a evasdo escolar em 22% no
periodo de analise
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ABSTRACT

This work was carried out with the objective of analyzing the school dropout of students considered to
be in a situation of socioeconomic vulnerability and their relations with the National Student Assistance
Program implemented by the Federal Institute of Science and Technology of the North of Minas -
Campus Almenara in the period from 2012 to 2016, using the Linear Panel Data methodology. It was
concluded that being a beneficiary of other social programs, living far from the campus and having a per
capita income below the minimum wage, increases the chance of evasion, which corroborates the
program's choice of target audience. In addition, the program's potential to reduce school dropout by
22% in the period under analysis
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1. Introdugao

Os planos nacionais brasileiros tém concretizado o acesso a educac¢do por meio da expansdo das universidades
publicas e privadas e ampliacdo das vagas, sobretudo nas InstituicGes Federais de Ensino Superior - IFES,
buscando a inclusdo de alunos pertencentes a camadas de renda menos favorecidas da populagdo.

Entretanto, a permanéncia ainda é um desafio, considerando as dificuldades financeiras, de deslocamento e de
adaptacdo daqueles que almejam uma formacdo. Esses desafios, muitas vezes, convergem para a evasao escolar,
que é apontada como um tema complexo que ndo se restringe a uma Unica dimensdo e ndo possui um Unico
responsavel, ocupando espago de relevancia no cendrio das politicas publicas educacionais. Desse modo, a
evasdo, definida como a desisténcia do aluno do curso, é classificada como um dos maiores problemas de
qualquer nivel de ensino, tornando-se cada vez mais constante e de dificil mensurac¢do por envolver dimensdées
histérica, cognitiva, social, afetiva e cultural (Jardim, 2015).

Diante disso, avaliar e controlar a evasdo escolar sdo tarefas importantes tanto para o discente quanto para a
instituicdo de ensino. Para o discente, por interferir na sua vida profissional, e para a instituicdo de ensino, por
prejudicar o cdlculo das taxas de rendimento escolar, pois esses indices tém como base o somatério do nimero
de estudantes aprovados, reprovados e evadidos em um dado ano letivo. Tais taxas sdo usadas para o
monitoramento da qualidade da instituicdo.

Dessa forma, este artigo tem como objetivo analisar a evasdo escolar dos discentes considerados em situacao
de vulnerabilidade socioecon6mica e suas relagbes com o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
implementado pelo Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas — Campus Almenara no periodo
de 2012 a 2016, a partir do uso da metodologia econométrica de Dados em Painel.

2. Referencial Tedrico

2.1. Politicas publicas da educacao

As politicas publicas sdo definidas como um conjunto de ac¢des estratégicas que tém como objetivo promover o
desenvolvimento de modelos econdmicos e sociais nas diversas areas, na qual as caracteristicas sdo resultantes
das forgas enddgenas da propria sociedade. Elas sdo compreendidas ainda como um fato baseado em aspectos
histéricos e sociais que demonstram os interesses de varios atores sociais e que refletem os valores presentes
na sociedade (Souza, 2013).

Quando se trata de questdes sociais, a Constituicdo Federal de 1988 traz em seu titulo VIII direitos relacionados
a ordem social, e o capitulo Il aborda especificamente os direitos voltados para a educac¢do. No Art. 206 esta
previsto que o ensino sera ministrado com base nos principios da igualdade de condi¢cGes para o acesso e
permanéncia na escola; na liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
no pluralismo de ideias e de concepgbes pedagodgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino; na gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; na valorizacdo dos profissionais da
educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; na gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; na
garantia de padrdo de qualidade; e no piso salarial profissional nacional para os profissionais da educac¢do escolar
publica, nos termos de lei federal (Brasil, 1988).

Quando se trata das politicas publicas voltadas para educagao, Colares (2005) relata que as a¢Oes para esta area
fazem parte das chamadas politicas publicas sociais, que sdo elaboradas e implementadas pelos governos
nacionais, com o intuito de diminuir as desigualdades de renda e oportunizar a parcela da sociedade que é
classificada em situagdo de vulnerabilidade social e econémica.
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Salienta-se que ao propor a democratizacdo da educacdo e o direito a educacdo de qualidade, o Estado deve
garantir também a permanéncia do estudante no ambito educacional. As politicas publicas educacionais apenas
serdo efetivas se, além de assegurar o acesso e a qualidade, promover ainda a permanéncia do educando.

Frente a isso, quando a economia mundial capitalista entrou em crise no pds-guerra, fazendo emergir altas taxas
de inflacdo ajustada com baixas taxas de crescimento, mudancas significativas foram realizadas no cenario
global. A partir dai as ideias neoliberais passaram a criticar o intervencionismo e pregar a atuacdo minima do
Estado nas politicas sociais (Andrade, 2011). Para retomar o crescimento econémico o Estado foi reestruturado
por meio de reformas apoiadas no discurso de modernizacdo e racionalizacdo das praticas governamentais.

No Brasil, a administracdo publica também passou pela reestruturacdo, onde se criaram modelos e paradigmas
(Rocha, 2001). Na década de 80, foi implantada a reforma gerencial do Estado, conhecida como reforma da
gestdo publica que se inspirava nas estratégias de gestdao das empresas privadas, sendo nomeada de nova gestdo
publica (Bresser-Pereira, 2017).

No rol das relagGes sociais, o sistema educacional brasileiro também passou por reformas, e durante os dois
mandatos do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) houve uma diminuicdo de
investimentos publicos para esse setor e simultaneamente, incentivo empresarial aos niveis superiores de
educacdo (Andrade, 2011).

Em 2007, no governo de Luiz Indcio Lula da Silva, o Estado retomou as bases da politica intervencionista e
implementou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, voltado para a educacgdo superior. O projeto
contemplava cerca de quatro dezenas de medidas, entre elas o Decreto n2. 6.096 que institui o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI. Este decreto tinha como foco
as InstituicGes Federais de Ensino Superior, que historicamente ndo estavam incluidas na pauta de prioridades
do governo.

O REUNI teve como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educacdo superior, e para atingi-lo o
governo federal adotou uma série de medidas para retomar o crescimento do ensino superior publico, criando
condicBes para que as universidades federais promovessem a expansao fisica, académica e pedagdgica da rede
federal de educacdo superior.

Para garantir que o estudante que teve acesso ao ensino pela reestruturacao das Instituicdes Federais de Ensino
Superior tivesse sucesso na conclusdo de seus estudos, o governo implantou, em 2010, o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). O objetivo é viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e
contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que buscam combater situacdes de
repeténcia e evasao (Brasil, 2017).

A seguir, estdo listados alguns estudos recentes sobre o assunto com o intuito de conhecer a abordagem dos
autores.

2.2. Produgao académica sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES se apoia em principios legais para realizacdo de suas
praticas. Tais principios, além de estarem presentes na Constituicdo Federal de 1988, também se encontram na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, aprovada em 20/12/1996, que contém dispositivos que amparam a
assisténcia estudantil, entre os quais se destaca: “Art. 32 - O ensino devera ser ministrado com base no seguinte
principio: | - igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na escola”.

Com o intuito de tomar conhecimento sobre o que alguns pesquisadores estdao abordando a respeito dos temas
tratados neste estudo, foi realizada uma busca por produgGes académicas concernentes ao Programa de
Assisténcia Estudantil - PNAES, em artigos, dissertagdes e teses, delimitados entre os anos de 2012 e 2016,
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periodo que compreende a coleta de dados para avaliagdo da politica por resultados do IFNMG Campus
Almenara e estudos compreendidos nos anos de 2017 e 2018, anos de construcao desta pesquisa.

A selecdo ocorreu no portal de periddicos da Capes, Scielo e Repositdrios Institucionais das universidades e
Institutos Federais, utilizando os termos “Avaliacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil”. A partir dai,
selecionaram-se quatro dissertacdes e sete artigos para construcao deste trabalho.

De acordo com Betzek (2015), o PNAES configura uma politica de enfrentamento da evasdo escolar e, num
periodo de cinco anos, desde sua implementagdo, quase que quintuplicou os valores investidos. Betzek (2015,
p. 81) destaca ainda que a assisténcia estudantil estad prevista em leis e é estratégica para permitir que jovens,
principalmente os que se encontram em situacao de vulnerabilidade social, tenham a oportunidade de se
ingressar em um curso superior.

Segundo Brito e Barbosa (2017, p. 134) “deve considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de
oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacées de
retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condig¢des financeiras”.

Para Carvalho (2013), ainda ndo existe um critério Unico adotado pelas Instituicdes Federais de Ensino brasileiras
para avaliagdo socioeconémica de seus estudantes ou mesmo clareza sobre a definicdo dessa vulnerabilidade. O
Ministério da Educacdo tem adotado o critério de renda per capita bruta igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo
como critério de elegibilidade, a exemplo do Programa de Cotas (BRASIL, 2012) e do Programa de Bolsa
Permanéncia (Brasil, 2013).

Destaca-se que “a categorizacdo de vulnerabilidade socioecondmica para elegibilidade dos usuarios as politicas
de assisténcia estudantil é condicdo central para o acompanhamento dos resultados dessas politicas” (Carvalho,
2013, p.75).

Na visdo de Terra (2015), os estudantes sdo previamente avaliados de acordo com sua situagdo de
vulnerabilidade socioecon6mica, segundo critérios adotados pelas InstituicGes Federais de Ensino Superior. De
acordo com o autor, esses critérios sdo baseados no documento do FONAPRACE, elaborado em 1993.

O Quadro 1 sintetiza as publicacGes selecionadas para o presente estudo.

Quadro 1
Producdo académica sobre o PNAES — 2013 a 2018.

UDCUE L LI Resultados da pesquisa
autor
Dissertacdo/2013 A politica de assisténcia estudantil tem alcancado os objetivos propostos. Entretanto,
(CARVALHO, 2013) verifica-se um alto indice de evasdo nos cursos noturnos com significativa proporc¢do de
estudantes em condicdo de vulnerabilidade socioecon6émica.
Dissertacdo/2015 A efetividade do PNAES se confirma com o atendimento aos estudantes menos favorecidos
(TERRA, 2015) financeiramente, minimizando os fatores que levam a evasdo, assegurando as condi¢des
basicas para que esses possam ter rendimento académico satisfatorio.
Dissertacdo/2015 Nem todos os alunos vulneraveis sdo contemplados pela Politica de Assisténcia Estudantil, e
(QUEIROZ, 2015) aqueles que sdo ndo tém suas
necessidades basicas satisfeitas na integra. Por conseguinte, os alunos buscam outras
estratégias para a garantia da permanéncia
Dissertacdo/2015 As medidas do PNAES colaboram com a democratiza¢do da permanéncia dos estudantes
(BETZEK, 2015) em condi¢Bes socioecondmicas desfavoraveis no ensino.
Artigo/2015 Os dados referentes a criacdo dos institutos federais de educacao e, particularmente, do
IFTO, comprovam a ampliacdo de vagas na educacao profissional. Visando a atender a este
preceito, o exercicio profissional na area educacional tem como ponto focal o
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Tipo de trabalho/ano/
autor

Resultados da pesquisa

(ROSA; AMORIM E
MACEDO, 2015)

desenvolvimento e execu¢do de programas e projetos que promovam o acesso, a
permanéncia e o melhor aproveitamento escolar dos estudantes, buscando alternativas
para os desafios impostos pela dinamica da ordem do capital que interfere no acesso e
qualidade da politica educacional.

Artigo/2016
(VELOSO E SILVA, 2016)

Os indicadores apontam que os referidos programas aumentaram as possibilidades de
acesso as instituicdes de ensino, refletindo em vagas e no ingresso, mas ndo repercutem na
permanéncia do estudante no curso.

Artigo/2017 O estudo concluiu que o programa analisado contribui para minimizar as desigualdades
(BRITO E BARBOSA, socioecon6micas, tendo em vista as iniciativas voltadas para a democratiza¢do do acesso e

2017) a formacgdo para a cidadania, bem como a permanéncia no curso.

Artigo/2017 Resultados indicaram correlagdes baixas ou inexistentes das variaveis alvo com as areas do

(ANDRADE E TEIXEIRA, PNAES. Destacou-se o desenvolvimento psicossocial relacionado a todas as variaveis
2017) analisadas. ImplicagGes dos resultados para o aprimoramento das politicas e das ac6es de
apoio ao éxito académico sdo discutidas.
Artigo/ 2018 O estudo considera a necessidade da epistemologia dialética para o aperfeicoamento do

(RECKTENVALD; MATTEI
E PEREIRA, 2018)

PNAES, mesmo tendo constatado que, na atual conjuntura, ha maior identificagdo com a
epistemologia da complexidade.

Fonte: Elaborada a partir das publicagcdes dos portais periddicos da Capes, Scielo e Repositérios Institucionais das
universidades e Institutos Federais, 2018

A presente pesquisa buscou realizar um levantamento de estudos sobre a evasdo escolar no IFNMG, conforme
se observa a seguir, como o intuito de compreender o que outros pesquisadores estao abordando atualmente
sobre este tema.

2.3. Produgao académica sobre evasao escolar no IFNMG

As variaveis que influenciam a evasdo escolar ndo estdo ligadas apenas a condicdes financeiras, mas também a
condicionantes relacionadas ao contexto social e cognitivo dos discentes. Esse fato leva a ponderar que essa
politica assistencial vai além de disponibilizacdo de recursos, mas, se for aplicada de forma efetiva, pode alterar
realidades locais.

Em sua pesquisa sobre evasdo escolar Jardim (2015) cita que “o problema da falta de tempo do aluno, aliada a
necessidade de mais atencdo para a solucdo de duvidas, por exemplo, se sobrepdem a um motivo classico para
a evasdo, a falta de dinheiro para a continuidade do curso” (Jardim, 2015, p. 69).

Os estudos de Magalhdes (2015), objetiva compreender, através de uma analise socioldgica, os motivos pelos
quais um grupo de entrevistados desistiu da escola. As conclusGes apontadas pela maioria sdo [...] !a saida da
escola se deu ainda na adolescéncia, para resolver, naguela ocasido, um problema imediato. A caréncia, a fome,
ocasionada pela auséncia de recursos financeiros e, portanto, a necessidade de trabalhar para ganhar algum
dinheiro” (MAGALHAES, 2015, p. 73).

Para Silva e Dore (2016), pode-se relacionar a evasdo a aspectos individuais dos estudantes ou a aspectos da
instituicdo. Conforme as autoras, os motivos individuais para a desisténcia escolar vao desde fatores econémicos
e psicossociais, como a necessidade de trabalhar, até a falta de interesse pelo curso. J& os motivos ligados a
instituicdo envolvem o projeto politico pedagdgico, a formacdo e atitudes dos professores, o atendimento
educacional especializado, dentre outros.

Nas pesquisas de Fernandes e Bosco (2016), os fatores “relagdo com o trabalho”, “mobilidade” e “dificuldade de
transporte” aparecem como questdes que mais motivaram a evasdo escolar dos alunos.

O Quadro 2 apresenta uma caracterizagdo dos trabalhos recentes selecionados sobre evasdo escolar no IFNMG.
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Quadro 2
Producdo académica sobre evasdo escolar no IFNMG — 2013 a 2018.

Tipo de trabalho/
ano/autor

Resultados da pesquisa

Disserta¢do/2015
(Sa Jardim, 2015)

A pesquisa revelou que foram os aspectos exdgenos os maiores causadores da evasdo nos
cursos, com predominancia da falta de tempo dos alunos para estudar, fazer as atividades e
participar do curso, a sobrecarga e acumulo de atividades no trabalho, carga horaria de
trabalho intensa, dificuldade em conciliar encontros presenciais com os sabados letivos do
calendario escolar e dificuldades em acompanhar o desenvolvimento do curso.

Disserta¢do/2015
(Magalhdes, 2015)

Constatou-se que os alunos acessam o curso visando concluir o ensino médio e o avaliam
como oportunidade estratégica de crescimento pessoal e profissional. Além da propensdo
familiar e dos condicionantes sociais, as narrativas incitaram reflexdes em torno da
experiéncia profissional x insercdo social e trabalho x diploma.

Questdes de género, indicadores de subversdo e as novas relagdes sociais construidas a partir
do ingresso no curso surgiram como intervenientes na construgdo do percurso escolar dos
alunos pesquisados.

Disserta¢do/2015
(Batista, 2015)

O cotidiano escolar é marcado pelo constrangimento e pela violéncia simbdlica que se
evidenciam sobretudo através de imagens pejorativas e pela desvalorizacdo do mundo rural
no espaco urbano. Estes elementos sdo significativos quando observamos o alto indice de
reprovacao e abandono por parte do publico que frequentam tais espacos. .

Artigo/2013 Os resultados revelam a necessidade de melhorias na Educag¢do Basica com o objetivo de
(Alkimin, Amaraly | contribuir para amenizar o alto indice de repeténcia, necessidade de investimento em
Leite, 2013) orientacGes vocacionais para alunos do Ensino Médio e ainda a necessidade de investimento
em politicas publicas voltadas para melhorias na carreira docente, que possam atrair os jovens
para o exercicio desta profissao.
Artigo/2014 A evasdo escolar é considerada um fenbmeno complexo e multicausal. Entender os fatores

(Almeida, Santos,
Almeida Juniory
Almeida, 2014)

gue influenciam esse processo é importante para o aprimoramento das politicas publicas em
educacdo e para um melhor resultado no atendimento a populacgao.

Artigo/2016
(Silva y Dore, 2016)

Os resultados mostram que os fatores associados ao abandono escolar de alunos com
deficiéncia apresentam aspectos similares aos dos alunos evadidos em geral. Abrangem, por
exemplo, a dificuldade de conciliar estudo e trabalho. H3, contudo, aspectos que dizem
respeito apenas aos alunos com deficiéncia, tais como a acessibilidade, a auséncia do
atendimento educacional especializado, inclusive domiciliar e hospitalar.

ARTIGO/2016
(Fernandes y Bosco,
2016)

Considerando que a evasdo € a culminancia de um processo multicausal, percebe-se que a
necessidade de trabalhar, na medida em que demanda tempo do aluno (tempo este que
poderia ser aproveitado em atividades escolares), associada a dificuldade em conciliar
trabalho e estudo (consequéncia também do menor tempo disponivel), configuram-se em
fatores importantes na decisdo pela evasao.

Fonte: Elaborada a partir das publicagdes dos portais periddicos da Capes, Scielo e Repositérios Institucionais das

universidades e Institutos Federais, 2018.

3. Metodologia

Para coleta de dados foram selecionados os estudantes que ingressaram no IFNMG Campus Almenara por
processo seletivo e vestibular e concorreram aos editais de assisténcia estudantil, sendo considerados em

situacdo de vulnerabilidade e que se classificam nas seguintes categorias: oriundos da Rede Publica de Ensino,

respeitando a propor¢do minima de autodeclarados pretos, pardos e indigenas e as vagas reservadas para
pessoas com deficiéncia (PcD). Esta sele¢do aconteceu pela analise do questionario socioecon6mico, entre os

anos de 2012 a 2016. Foram coletados os seguintes dados secundarios: total de matriculados na instituicdo; total
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de matriculas por grupo de vulneraveis; beneficidrios de programas sociais, local de moradia; renda per capita
da familia; tipos de auxilio por curso (Tabelal).

Tabela 1
Variaveis do modelo
Tipo de variavel Indicador Descri¢dao
DEPENDENTE Evasdo escolar E um indicador de rendimento e eficiéncia que sinaliza o desempenho

das instituicGes e dos sistemas de ensino relacionado a permanéncia
dos estudantes em seus cursos. Os evadidos sdo “alunos que, estando
matriculados na série s no ano m, ndo se encontram na matricula da
série s ou s+1 no ano m+1” (BRASIL, 2004, p. 19).

A forma de obtencdo da evasdo, segundo Silva Filho et al. (2007) e Silva
Filho e Lobo (2012) pode ser encontrada com a concepgdo de
permanéncia dos discentes, descrita na férmula:

P = M,-1G,
Mn-l'Egn-l

Onde: P = permanéncia;

Mn = matriculas em determinado ano;

IGn = quantidade de novos ingressantes no ano n;

Mn-1 = quantidade de matriculas no ano imediatamente anterior a n;
Egn-1 = quantidade de concluintes no ano imediatamente anterior a n.

Com isso, a evasdo é obtida a partir do complemento da taxa de
permanéncia:

E=(1-P)x100
EXPLICATIVA Beneficiario de programas | Indicador que verifica o quantitativo de estudantes que se classificam em
sociais. situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica que sdo beneficidrios de

Programas sociais, tais como Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo
Continuada de Assisténcia Social. Assume valor 1 se o aluno é
beneficiario e 0, se o aluno ndo é beneficiario.

EXPLICATIVA Local de moradia Indicador que verifica o quantitativo de estudantes oriundos da cidade
de Almenara, da zona rural de Almenara ou de cidades vizinhas, uma
vez que o IFNMG Campus Almenara atende 16 municipios. Assume
valor 1 se o aluno n3o reside em Almenara e 0, se o aluno reside em

Almenara
EXPLICATIVA Renda per capita da Indicador que verifica a renda per capita por familia dos estudantes
familia inferior a um classificados em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Assume
salario. valor 1 se a renda familiar per capita é inferior a um saldrio minimo e 0,

se for superior a um salario minimo

EXPLICATIVA Recursos destinados a Indicador que verifica a quantidade de auxilios e sua propor¢do para o
assisténcia estudantil. numero de estudantes que o solicita. Assume valor 1 se recebe recurso
e 0, caso contrario.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos questionarios socioeconémicos do IFNMG Campus Almenara

A escolha pelos dados secundarios listados foi baseada no documento da FONAPRACE de 1993 que classifica os
estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondémica a partir dos critérios: composicdo familiar; renda dos
familiares; situacdo de saude dos membros da familia; situacdo de escolaridade dos dependentes; grau de
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instrucdo e ocupacdo dos pais; bens patrimoniais da familia; curso do aluno; moradia do aluno; e meios de
transporte dos alunos para fins de avaliacdo dos candidatos aos beneficios do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES. Além disso, tais critérios também sdo utilizados pelo IFNMG Campus Almenara para
selecionar seus estudantes beneficidrios.

O levantamento de dados foi realizado através da pesquisa documental, utilizando-se de consultas aos Relatérios
de Gestdo do Exercicio do IFNMG de 2012 a 2016, Plano Estratégico Institucional de Permanéncia e Exito dos
Estudantes do IFNMG, Resultados da Assisténcia Estudantil do IFNMG Campus Almenara sobre vulnerabilidade
socioecondmica, Relatdrios da Secretaria do Campus Almenara e Relatdrios do Departamento de Administragdo
e Planejamento - DAP do Campus Almenara.

Com o objetivo de analisar a relacdo entre a evasdo escolar e o Programa de Assisténcia Estudantil - PNAES no
Campus Almenara, foi utilizado neste trabalho o modelo de dados em painel, para o qual caracteristicas dos
alunos da unidade Campus Almenara sdo acompanhadas ao longo do tempo, de modo a verificar sua relagdo
com a evasao escolar.

O modelo de dados em painel é assim descrito:
Yi=Bo+Buwi+ &
Em que:
Yi: Valor observado para a variavel dependente Y no i-ésimo nivel da variavel independente X;
Bo: Constante de regressao - Representa o intercepto da reta com o eixo dos Y;
B: : Coeficiente de regressdo - Representa a variagdo de Y em funcdo da variagdo de uma unidade da variavel X;
xi: I-ésimo nivel da variavel independente X(i=1, 2, ..., n);

€: E o0 erro que esta associado a distancia entre o valor observado Yi e o correspondente ponto na curva, do
modelo proposto, para o mesmo nivel i de X.

Foram apresentadas as estimacGes por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), que consiste em adotar os
estimadores que minimizam a soma dos quadrados dos desvios entre valores estimados e valores observados na
amostra (HOFFMANN, 2016). Assim, tem-se que:

E=Yi-Bo- P
Elevando ambos os membros ao quadrado,
giz = [Yi - BO_ lei ] 2
Aplicando o somatorio,

" € =3 1 [Yi-Bo-Buil?

Por meio da obtencdo de estimadores de Bo e B1, que minimizem o valor obtido na expressdo anterior, é possivel
alcancar a minimizacdo da soma de quadrados dos erros. Derivando entdo a expressdo anterior em relacdo a Bo
e B, temos:

Bo=Y-PBX
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Uma vez obtidas estas estimativas, podemos escrever a equacgao estimada:
Yi = Bo + BXi

Segundo Montenegro, Diniz e Simdes (2016, p.9) “no modelo de dados em painel pode ocorrer problemas
relacionados ao enviesamento de selecdo, isto &, erros resultantes da sele¢do dos dados que ndo formem uma
amostra aleatdria. Dessa forma, questdes como a auto seletividade (amostras truncadas) e auséncia de resposta
ou atrito podem ser consideradas, o que podem ser considerados de efeitos ndo observados”.

Para a modelagem dos efeitos ndo observados existem duas possibilidades: os efeitos fixos e os efeitos
aleatdrios. O termo efeitos fixos “deve-se ao fato de que, embora o intercepto (o ponto em que a reta regressora
corta o eixo dos y, quando x=0) possa diferir entre os individuos, o intercepto de cada individuo ndo varia com o
tempo; ele é invariante no tempo” (GUJARATI; PORTER, 2011, p.592). Quanto ao modelo de efeitos aleatdrios,
pressupde-se que o intercepto (aleatério) de uma unidade individual ndo estdo correlacionados com as variaveis
explicativas (GUJARATI E PORTER, 2011).

Ao se realizar a modelagem nos dados em painel e comparar os resultados do efeito fixo e as regressées de efeito
aleatdrio, percebera que ha diferencas substanciais entre os dois. A escolha do melhor modelo foi realizada via
Teste de Hausman, cuja hipotese nula subjacente é a de que os estimadores do modelo de efeito fixo e do modelo
de componentes ndo diferem substancialmente. O teste estatistico desenvolvido por Hausman tem uma
distribuicdo assintdtica. Se a hipdtese nula for rejeitada, a conclusdo é que o MCE nao é adequado, porque os
efeitos aleatdrios provavelmente estdo correlacionados com um ou mais regressores. Nesse caso, o modelo de
efeitos fixos é preferivel aos de efeitos aleatérios (Gujarati y Porter, 2011).

3. Resultados

3.1. Analise descritiva

Do total de alunos matriculados, foram colhidas informacdes do numero de discentes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica (publico-alvo do PNAES) e realizada uma comparag¢do entre o quantitativo de
auxilios ofertados e o quantitativo de alunos beneficiados. Posteriormente, foram apresentadas informacgées
sobre o quantitativo de evadidos. Feito isso, estabeleceu-se uma relagdo entre o publico-alvo do PNAES e o os
alunos atendidos(Tabela 2).

Tabela 2
Alunos contemplados pela
Assisténcia Estudantil

ANO Total de alunos Publico com % vulnerabilidade Auxilios Alunos %
presenciais vulnerabilidade social ofertados com De alunos
matriculados social (n9) beneficios com
beneficios
2012 963 818 84,98 80 74 9,04
2013 1775 1328 74,86 658 328 24,69
2014 739 515 69,75 354 354 36,76
2015 1034 719 69,61 354 349 48,53
2016 1067 963 90,27 381 341 35,41

Fonte: Elaborada com base nos Relatdrios de Gestdo do IFNMG. Acesso em 2018
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O IFNMG Campus Almenara recebeu suas primeiras matriculas no ano de 2010, apds implantacdo do campus no
Baixo Vale do Jequitinhonha; foi no ano de 2011 que se registrou um numero significativo de alunos devido a
expansao de vagas na instituicdo. Em 2011, foram efetuadas 609 matriculas.

Consta no Relatdrio de Gestdo (2012, p. 149) que a “maior parte dos alunos pesquisados que ingressaram no
campus era de baixa renda (aproximadamente 70% apresentava uma renda per capta inferior a um saldrio
minimo)”. Tal informacdo pode ser explicada pelo contexto em que o campus esta inserido, uma vez que os 16
municipios que pertencem a microrregido de Almenara, estdo abaixo do IDHM nacional. Além disso, foi apontado
ainda que 56% dos municipios situavam na faixa do desenvolvimento médio (IDHM entre 0,600 e 0,699) no ano
de 2010, e 44% dos municipios encontravam-se em situagdo critica por terem um indice de baixo
desenvolvimento humano.

No ano de 2012 houve a regulamentacdo da Politica de Assisténcia Estudantil do IFNMG, e o Campus Almenara
contou com um crescimento no nimero de matriculas. Do total de matriculados (963), 84,98% se encontrava em
situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica, mas o niumero de auxilios ofertados foi muito baixo para atender a
demanda, como se pode observar na Tabela 1. Além de serem ofertados poucos auxilios (80), apenas 74 foram
repassados.

Nos anos de 2013, 2015 e 2016 também houve uma evolugdo no nimero de matriculas realizadas, mas os auxilios
ofertados continuaram aquém do aguardado.

O Grafico 1 apresenta a relagdo entre o publico-alvo do PNAES e o publico-alvo atendido pelo IFNMG Campus
Almenara.

Grafico 1
Relagdo entre o publico-alvo do PNAES e o
publico-alvo atendido pelo IFNMG Almenara
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Fonte: Elaborada com base nos Relatdrios de Gestdo do IFNMG. Acesso em 2018

Ao analisar o Grafico 1, nota-se que pelos critérios de avaliacdo de politicas publicas apresentados por Costa e
Castanhar (2003), durante os anos de 2012 a 2016, o programa nao atingiu os seus objetivos e metas, pois ndo
conseguiu distribuir todos os beneficios ofertados. Além disso, o quantitativo de discentes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica foi alto e as estimativas de atendimento destes discentes foram muito baixas.
Neste ultimo caso, o governo federal ndo concedeu repasse suficiente de recursos para atender as propostas do
programa.

Ao observar o impacto (ou efetividade), o projeto esta conseguindo efeitos positivos no ambiente externo em
gue esta interferindo, em termos técnicos, econémicos, socioculturais, institucionais e ambientais. Tal fato pode
ser percebido, por exemplo, no aumento das matriculas ao longo dos anos avaliados.

A seguir analisam-se as influéncias externas da evasdo escolar no IFNMG Campus Almenara e o que se percebe
é que, mesmo que a renda seja um fator importante a ser considerado, ndo é a Unica que garante a permanéncia.
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Na relagdo entre o nimero de matriculados e o nimero de evadidos, podem-se perceber valores significativos,
conforme demonstra o Grafico 2 a seguir:

Grafico 2
Relacdo entre nimeros de matriculados e
numeros de evadidos no IFNMG Almenara
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Fonte: Elaborado com base no Plano de Permanéncia e éxito do IFNMG. Acesso em 2018

O Grafico 2 mostra que no ano de 2012 houve 43,19% de evasdo escolar em relagdo ao numero total de
matriculados. E nos anos de 2013, embora a evasdo apresentasse um decréscimo, o indice ainda foi considerado
alto, sendo 36,11% de desistentes. Em 2014 a evasdo voltou a aumentar, deixando a instituicdo em alerta com
seu indice de 40,31% de alunos que decidiram sair.

Dentre as causas apontadas para a evasdo, encontrava-se a dificuldade de adaptacdo a vida escolar do campus;
dificuldade de aprendizagem e habilidade de estudo, bem como de planejamento dos estudos e deficiéncia nos
conhecimentos prévios ao Ensino Médio por parte dos alunos; dificuldades financeiras do estudante/familia
(estudantes de baixa renda); baixa autoestima, transtornos psicolégicos e emocionais, falta de planejamento,
distracdo dos estudantes; falta de conhecimento e desmotivacdo com o curso e com as disciplinas técnicas;
dificuldade na realizagdo/complementacdo do estagio; falta de participacdo dos pais na escola; problemas
financeiros, valores do transporte e permanéncia na cidade muito elevados; vulnerabilidade social dos
estudantes da area rural; necessidade de cuidar dos filhos no horario do curso e dificuldade de conciliar estudo
e trabalho (IFNMG, 2018).

Existe uma diversidade de situacGes que sdo associadas ao processo da evasdo, que podem envolver os
diferentes sujeitos, o sistema de avaliacdo, a reprovacdo, a retencdo, os grupos de amigos, as praticas
pedagdgicas e escolares, relagdes com a familia, com a comunidade, além dos diferentes niveis de engajamento
com a vida e a pratica escolar (IFNMG, 2018).

Verifica-se que o fator renda e renda per capita familiar ainda sdo os destaques para evitar a desisténcia do aluno
de seus cursos, mas os motivos individuais vdo desde fatores econémicos e psicossociais, como a necessidade
de trabalhar, até a falta de interesse pelo curso.

Quanto aqueles classificados em situagdo de vulnerabilidade social, verificou-se que, em 2011, 64% dos alunos
viviam com renda per capita menor que 0,5 (meio) salario minimo ou até 1 (um) saldrio minimo. Em 2012 e 2013,
essa quantidade continuou crescendo, passando de 66% a 84% respectivamente. Em 2014, embora o nimero de
pesquisados com renda familiar per capita menor do que 1 saldrio minimo tenha reduzido, esse indicador
continuou alto, préximo a 78%. A mesma linha foi seguida em 2015. Embora tenha caido o percentual, ainda sim
era representado pela maioria dos alunos pesquisados, ou seja, 67,13% (IFNMG, 2015).
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Estes alunos com renda familiar per capita de até 0,5 (meio) saldrio minimo ou de até 1 (um) saldrio minimo se
enquadram no grupo de vulnerabilidade socioeconGmica e estdo mais propensos a evasdo. Posto isso, o Grafico
3 aponta o quantitativo de evadidos em situa¢ao de vulnerabilidade no Campus Almenara.

Grafico 3
Evadidos em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica no IFNMG Campus Almenara
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no Plano de Permanéncia e éxito do IFNMG

Observa-se no Grafico 3 que, em 2012, 36,68% (300) dos estudantes considerados em situagdo de
vulnerabilidade socioeconGmica desistiram de seus cursos. Entretanto, esses indices cairam ao longo dos anos,
passando a 27,01% em 2013; 28,88% em 2014; 21,88% em 2015, e 17,53% em 2016.

Ao comparar o total de evadidos geral com o total de evadidos em situacao de vulnerabilidade, constata-se que
entre os discentes que fazem parte do publico-alvo do PNAES houve menos evasdo que o total geral. Isso ocorreu,
principalmente, por causa dos beneficios concedidos.

Ap0s as analises, deve-se considerar a importancia do programa da assisténcia estudantil para a regido do Baixo
Vale do Jequitinhonha e para aqueles que dele conseguem se beneficiar, visto que diante de fatores histdricos
gue influenciaram nos baixos indices de desenvolvimento humano e baixos indices de renda per capita familiar,
os auxilios concedidos, embora que ainda poucos, estdo permitindo o acesso e a permanéncia de uma parcela
de discentes contemplados no ensino.

A base de dados secundarios colhidos através dos questiondrios socioeconémicos foram confrontados em uma
analise econométrica pelo modelo de regressdo. Tais indicadores sdo utilizados ndo apenas para selecionar os
discentes que serdo contemplados pelo PNAES, mas também para definir qual tipo de auxilio cada discente
recebera. Os resultados foram organizados na sec¢do a seguir.

3.2. Andlise econométrica: modelo de dados em painel

O modelo de dados em painel gerado, com o intuito de verificar a relagdo existente entre a evasdo escolar no
IFNMG Campus Almenara e as caracteristicas essenciais para ser contemplado pelos programas de assisténcia
estudantil ao longo do periodo compreendido entre 2012 e 2016, contou com 4982 observagoes.

O Quadro 3 a seguir retrata a correlagdo entre os indicadores analisados, com o intuito de se apurar o grau de
relacionamento entre eles:
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Quadro 3
Correlacdo entre indicadores

Evasdo Beneficiario de | Local de | Renda familiar | Renda
escolar programas moradia per capita < | familiar per
sociais um saldrio capita < meio
salario
Evasdo escolar 1.0000
Beneficiario de programas | 0.7941 1.0000
sociais
Local de moradia 0.7534 0.8001 1.0000
Renda familiar per capita < um | 0.7760 0.7382 0.6538 1.0000
salario
Recursos destinados a | 0.6487 0.7351 0.6814 0.8126 1.0000
assisténcia estudantil

Fonte: Elaboragdo propria com base nos questionarios socioeconémicos do IFNMG Almenara

.Pode-se constatar que todos os indicadores apresentam correlacdo com a evasao escolar, sendo os mais
relacionados os indicadores “beneficiarios de programas sociais”, alunos com renda familiar per capita inferior a
um saldrio minimo e local de moradia diferente daquele onde se situa o campus.

A estimacdo por Minimos Quadrados Ordinarios resultou nas informacdes contidas no Quadro 4 a seguir:

Quadro 4
Estimacdo por Minimos
Quadrados Ordinarios

Evasdo escolar Coeficiente Desvio-padrdo | Significancia ( P>|t])
Beneficiarios de programas sociais .3350341 .013359 0.000

Local de moradia .2862476 .0118544 0.000
Renda per capita da familia inferior a um salario .5255351 .0136849 0.000
minimo

Recursos destinados a assisténcia estudantil -.2203975 . .0136172 0.000
Constante -.0147666 .0050109 0.003

Fonte: Elaboragdo propria com base no Plano de Permanéncia e éxito do IFNMG

Conforme os resultados retratados todas as variaveis utilizadas no modelo sdo significativas para a explicagdo da
evasdo escolar no IFNMG — Campus Almenara. Os resultados dos coeficientes dos indicadores beneficiarios de
programas sociais, local de moradia e renda per capita da familia sdo positivos, indicando que a correlagdo entre
o indicador especifico e a varidvel dependente (evasdo escolar) sdo diretamente relacionados, de modo que o
fato de ser beneficiario de programa social, de morar em local distante do campus e de pertencer a familia com
menor renda per capita aumenta a chance de evasdo. Ja os recursos destinados a assisténcia estudantil se
relacionam negativamente com a evasdo escolar, de modo que quantos maiores estes recursos, menores as
chances de evasdo. O modelo consegue explicar 74.4% dos valores observados para a evasao no IFNMG —
Campus Almenara (R2= 0.7470).

O Quadro 5 retrata o resultado do modelo de dados em painel com efeitos fixos:
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Quadro 5
Resultado do modelo de dados
em painel com efeitos fixos.

Evasdo escolar Coeficiente Desvio-padrdo | Significancia ( P>|t])
Beneficiarios de programas sociais .3398178 .0141247 0.000
Local de moradia .2809702 .0134822 0.000
Renda per capita da familia .4003314 .0145386 0.000
Recursos destinados a assisténcia estudantil -.4355796 .0151072 0.000
Constante .0965918 .0082626 0.000

Fonte: Elaboragdo propria com base nos questionarios socioeconémicos do IFNMG Almenara

Para a modelagem dos efeitos ndo observados nos dados em painel, existem duas possibilidades: os efeitos fixos
(Quadro 5) e os efeitos aleatorios (Quadro 6).

Quadro 6
Resultado do modelo de dados
em painel com efeitos aleatdrios

Evasdo escolar Coeficiente Desvio-padrdo Significancia ( P>|t|)
Beneficiarios de programas sociais .3350341 .013359 0.000
Local de moradia .2862476 .0118544 0.000
Renda per capita da familia .5255351 .0136849 0.000
Recursos destinados a assisténcia estudantil -.2203975 .0136172 0.000
Constante -.0147666 .0050109 0.003

Fonte: Elaboragdo propria com base nos questionarios socioeconémicos do IFNMG Almenara

No modelo de efeitos fixos considera-se que o intercepto especifico de cada individuo pode estar correlacionado
com um ou mais regressores. Quanto ao modelo de efeitos aleatdrios, pressupde-se que o intercepto (aleatério)
de uma unidade individual ndo esta correlacionado com as varidveis explicativas.

Ao analisar o teste de significancia global para todos os modelos de todas as regides, percebe-se que todos os
modelos calculados foram significativos para prever a variavel evasdo escolar, através das variaveis utilizadas,
uma vez que o ‘Prob>F’ ou ‘Prob>chi2’ foram menores que 0,05. Logo, em todos os casos, ha evidéncias de que
pelo menos uma variavel explicativa esteja relacionada a varidvel dependente evasdo escolar. Tanto para o
modelo de efeitos fixos quanto para o modelo de efeitos varidveis, todas as varidveis utilizadas foram
significativas para a explicacdo da evasdo escolar. Em ambos os modelos, os recursos destinados a assisténcia
estudantil se relacionam de forma negativa com a evasdo escolar, indicando que um aumento na primeira
ocasiona uma redugao na segunda.

Ao se realizar o teste de Hausman, o Prob>chi2 = 0.0000, o que indica que o modelo de efeitos fixos melhor
representa os dados observados. Desse modo, pode-se inferir que ser aluno beneficidrio de programas sociais
aumenta a chance de evasdo escolar em cerca de 34%, o que possivelmente se relaciona a sua ja presente
condicdo de vulnerabilidade socioecon6mica. Morar em local distante do campus (fora do municipio de
Almenara) aumenta essa chance em 28%, o que por sua vez retrata a dificuldade de alunos que, além de possuir
uma condicdo socioecon6mica vulnerdvel, possuem dificuldades no transporte para o campus, seja em razado da
distancia e/ou da prépria condi¢do econémica. Possuir renda per capita inferior a um saldrio minimo aumenta a
chance de evasdo em 40%, e ser beneficidrio de programas de assisténcia estudantil reduz a evasdo escolar em
22%. Desse ultimo resultado depreende-se a importancia do programa de assisténcia estudantil do IFNMG-
Campus Almenara no sentido de reduzir as disparidades de permanéncia do aluno na institui¢do.
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Face aos resultados encontrados na andlise econométrica, através do painel de dados, pode-se perceber que a
evasdo escolar no campus ndo esta condicionada apenas a fatores internos, mas é determinada também por
fatores externos. Ao discutir a politica publica educacional no IFNMG Campus Almenara, destaca-se a fala de
Jannuzzi (2005) sobre a importancia da escolha de indicadores para diagndstico, monitoramento e avaliagdo de
programas sociais no Brasil. Esses indicadores permitem a operacionalizacdo de demandas de interesses
publicos.

O Campus Almenara utiliza as varidveis: renda per capita, local de moradia (se o discente reside em Almenara ou
nao) e se a familia do aluno é beneficiaria de programas sociais, para selecionar e contemplar os beneficiarios
do programa de assisténcia estudantil. Essas varidveis foram escolhidas dentre a lista de indicadores estabelecida
pelo PNAES, no ano de 2007, organizadas apods as pesquisas do perfil socioeconémico e cultural dos estudantes
de graduacao das IFES, realizadas pelo FONAPRACE entre 1996 e 1997 e entre 2003 e 2004.

A lista de indicadores do PNAES é padrdo para todo o pais; entretanto, observa-se que ela merece um
aperfeicoamento regional e uma atualizacdo, respeitando as especificidades do contexto em que sera aplicada.
No aspecto uso de indicadores sociais para pontuar a oferta dos servigos em relacdo ao atendimento a demanda,
o campus tem se preocupado em atender aos critérios de avaliacdo estabelecidos pela politica publica
educacional. Isso indica um impacto favoravel na redugdo da evasao escolar nos anos considerados, como mostra
o modelo.

4. Conclusoes

O presente trabalho teve como objetivo analisar o programa de assisténcia estudantil implementado pelo
Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas — Campus Almenara, em termos dos quesitos
utilizados para eleicdo de seu publico-alvo, assim como de seu impacto sobre a reducdo da evasdo escolar no
periodo de 2012 a 2016.

Sobre IFNMG, Campus Almenara, deve-se observar que esta localizado em uma regido de grande vulnerabilidade
econdmica e social, qual seja, o Vale do Jequitinhonha, no nordeste de Minas Gerais, de modo que a maior parte
de seus discentes possuem baixa renda e sdo elegiveis ao programa estudantil. Para a selec¢do, foi considerada
renda familiar per capita de até 1 % (um saldrio minimo e meio).

Pbde ser percebido que a instituicdo enfrenta dificuldades para o desempenho orcamentario, ou por ineficiéncia
no repasse financeiro do governo federal, ou por falta de informatiza¢do ou ainda por escassez de servidores.
Em alguns anos, mesmo com o orgamento aprovado, nao houve repasse de todo recurso.

Desse modo, considerando as areas basicas definidas pelo préprio PNAES na garantia das condigdes de
permanéncia dos discentes (alimentacdo, moradia, transporte, atencdo a salde, apoio pedagdgico, entre
outras), os valores por matricula anualmente ndo foram suficientes para atender todo o publico alvo considerado
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Desse modo, a demanda foi bem maior que a oferta, deixando
muitos estudantes fora da contemplacgdo dos recursos.

Considerando nao ser a renda o Unico fator que influencia a permanéncia do aluno no IFNMG, foram também
analisadas as informagdes concernentes ao recebimento de outros auxilios sociais e local de moradia do discente.
Pbéde ser percebido que o fato de a familia do discente receber outros auxilios possui relagdo positiva com a
evasdo, o que reitera a relacdo entre evasao e vulnerabilidade sécio-econ6mica. Também foi percebido que
guanto maior a distancia do local de moradia do aluno em relagdo ao campus, maior a evasao.

Em termos do impacto do programa sobre a evasao escolar, estimou-se que, para o periodo em anadlise, este
foi de 22%. Esse impacto, embora consideravel, poderia ser mais significativo, caso o quantitativo de recursos
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oferecidos pelo programa, sempre aquém das necessidades do campus, fosse maior. Cabe, nesse interim,
destacar a importancia de se ampliar esse auxilio em prol de viabilizar a igualdade de oportunidades dos
estudantes, garantindo o acesso e permanéncia dos alunos nos cursos do IFNMG. Ademais, reitera-se o potencial
de impacto dessa politica no que tange ao desenvolvimento dessa regido, que de forma peculiar, se caracteriza
pela pobreza e desigualdade.

Conclui-se que a politica publica educacional de assisténcia estudantil, implementada no IFNMG Campus
Almenara ainda precisa ser melhorada. A criacdo de dispositivos internos de avaliacdao poderiam contribuir com
essas melhorias. Espera-se que esta pesquisa sirva como uma primeira avaliacdo e funcione como suporte para
a identificacdo dos aspectos que necessitam de mudanga, saindo da situagdo atual vivida (status quo) para uma
situacdo ideal possivel a realidade coletiva.

Outros fatores a serem considerados em trabalhos futuros sdo: conciliar trabalho e estudo, adapta¢do a um novo
sistema de ensino, o que exige maior autonomia, conhecimentos prévios formais e informais de maior
complexidade, e aprendizados nem sempre vivenciados pelos alunos de camadas mais populares também
aumentam as probabilidades de evasdo. Sugere-se, ademais, para estudos futuros que sejam feitas pesquisas
qualitativas sobre a evasdo escolar e os programas de assisténcia estudantil, buscando a percepcdo dos
discentes, dos servidores responsaveis pelo nucleo e dos gestores do campus.
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