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RESUMEN:

Esta investigacion busca determinar la relacion entre internacionalizacion y competitividad en
ciudades intermedias latinoamericanas. Para ello, se toma un panel de diez casos; analizando
estructuras organizacionales y diferentes fuerzas que atraen, o no, actividades econémicas
(centrifugas y centripetas). Asi, se observa como el rol de las empresas, y su interaccion con
los gobiernos locales, generan efectos positivos en la competitividad territorial. Finalmente,
resulta necesario entender que los procesos de internacionalizacion deben ser articulados, y
apalancados, tanto por las dinamicas locales como por iniciativas de otros niveles de gobierno
y actores fuera de las fronteras nacionales.

Palabras clave Internacionalizacién, competitividad, ciudades intermedias, América latina,
desarrollo territorial.

ABSTRACT:

The document seeks to determine the relationship between internationalization and
competitiveness in Latin American medium-sized cities. To show that, a panel of ten cases is
taken; analyzing organizational structures and different forces that attract, or not, economic
activities (centrifugals and centripetals). Thus, it is observed how the role of companies, and
their interaction with local governments, have positive effects on territorial competitiveness.
Finally, it is necessary to understand that internationalization processes must be articulated,
and leveraged, by local dynamics, initiatives of other levels of government, and actors outside
national borders.

Keywords Internationalization, Competitiveness, medium-sized city, latin America, territorial
development.

1. Introduccion

En las Ultimas décadas, las entidades territoriales se han visto enfrentadas a fendmenos como la globalizacion que marcan la pauta del desarrollo y
competitividad mundial. Sin embargo, el nivel nacional no es el Unico responsable de afrontar estos retos. Aunque muchas de las funciones gubernamentales
aun se encuentran centralizadas, los desafios globales han creado la necesidad de dar autonomia a las entidades sub-nacionales (regiones, departamentos,
municipios, etc.); para que, acorde a su entorno, tomen las determinaciones pertinentes en pro de mejorar sus condiciones y las de sus habitantes.

El actual protagonismo y legitimidad de la actuacién internacional de los gobiernos locales, ha permitido que las entidades territoriales se conviertan en
“laboratorios de innovacién social” (Mancera, 2014, p. 10); donde se experimentan procesos de participacidon ciudadana que contribuyen al fortalecimiento
de los modelos de gobernanza. No obstante, el nuevo rol que asumen los gobiernos locales requiere la formacion de nuevas capacidades de caracter
humano, institucional y técnico; permitiendo generar un verdadero aprovechamiento y apropiacidon de las acciones internacionales por parte del territorio, y

de la poblacion.

De esta forma, la internacionalizacion territorial se entiende como “el proceso a través del cual las entidades territoriales son conscientes de ser actores
activos frente a los desafios que se presentan desde el entorno para lograr procesos sostenidos de desarrollo en sus territorios decidiendo actuar a través de
acciones sistematicas y metddicas a partir de nuevos modelos extensivos y comprensivos de la dimensidn internacional” (Jiménez, Ochoa, & Pineda, 2010,
p. 115). Asi, se convierte en un fendmeno de gran relevancia para que las regiones y ciudades incursionen en escenarios globales; permitiendo mejorar su

competitividad mediante el aprovechando de sus capacidades y potencialidades.

Para abordar la tematica en mencidn, el presente estudio plantea un panel de casos que, para 2015, analiza ciudades intermedias latinoamericanas y sus
indicadores de desarrollo como: porcentaje de poblacion por debajo de la linea de pobreza, coeficiente Gini de ingresos, dia para obtener una licencia de
negocios, PIB per capita de la ciudad, tasa de desempleo y tasa de alfabetismo en adultos.

El presente documento se compone de un marco tedrico, relacionado con la importancia de las ciudades intermedias en las dinamicas de la
internacionalizacion, posteriormente se describe la metodologia implementada para la construccion del panel de casos. Finalmente, se analizan los

resultados y se concluye.

1.1. Las ciudades intermedias, protagonistas de la internacionalizacion y competitividad territorial.

La presente investigacion define las ciudades intermedias por un tamafo poblacional que oscila entre 100.000 y 1.000.000 de habitantes (Torres y Caicedo,
2015). Los mismos autores sostienen que, en el futuro, dichos territorios experimentaran un acelerado crecimiento para alcanzar altos niveles de calidad de

vida, convirtiéndose en polos de desarrollo regional.

Dichas ciudades se consolidan como puente entre las zonas urbanas y rurales; ofreciendo, a estas ultimas, la oportunidad de acceder a servicios de salud,
educacion, transporte, conectividad, empleo, entre otros. De esta manera, se busca consolidar sistemas de ciudades intermedias que permitan establecer
relaciones con las grandes urbes existentes. (Red Mundial de Ciudades, Gobiernos Locales y Regionales, 2014).

En concordancia con lo anterior, la internacionalizacion territorial se consolida como una dinamica donde las ciudades intermedias logran visibilidad y
protagonismo en los procesos globales. Zapata (2008), establece que la internacionalizacidn territorial “implica la generacion de capacidades institucionales
gue tengan claro y le hagan tener claro a los ciudadanos la visidon de futuro del territorio. Por lo que un factor que ha incidido en el proceso de
internacionalizacion es la exigencia de una mayor y mas profesional gestién del desarrollo local" (p. 14). De la misma forma, Ochoa, Pineda y Jiménez
(2009) afirman que la internacionalizacién, es un proceso donde las entidades territoriales son agentes activos frente a las dinamicas globales, en pro de sus
territorios, actuando de forma metddica y sistematica bajo modelos de la dimension internacional.

Por su parte, la Federacidn Colombiana de Municipios (2009) establece que la internacionalizacion territorial hace referencia a la participacion activa de un
territorio en el escenario internacional de desarrollo, por medio del intercambio de recursos, experiencias; integracién econdmica y redes de cooperacion, a
fin de dar solucién a problematicas locales Lo anterior, para generar impactos positivos en la calidad de vida de los ciudadanos; mayores oportunidades
econdmicas Yy laborales; empresas y territorios competitivos; fortalecimiento de alianzas publico privadas; mayor participacion ciudadana y retencién del
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talento humano (Federacion Colombiana de Municipios, 2009).

Adicionalmente, Ponce (2009) concibe la internacionalizacion como un proceso integrado por 2 componentes: 1. La internacionalizacidon referida a la
participacion y actuacion de las entidades territoriales fuera de las fronteras locales y 2. La cooperacion internacional, entendida como un instrumento para
concretar el nivel de implicacién de lo externo en lo local. Asimismo, Costamanga y Foglia (2011), pertenecientes al Programa de Competitividad Territorial
de la Region Central de la Provincia de Santa Fe, perciben la internacionalizacién territorial como un proceso dindmico; donde los diferentes actores locales
trabajan de forma articulada para potenciar la vinculacidon del territorio a escenarios internacionales, mediante la cooperacion, el intercambio de
experiencias, productos y conocimiento. Siempre con miras al desarrollo local.

Evidenciando la importancia de la internacionalizacidon en el desarrollo local, la competitividad entra a hacer parte de este tipo de dinamica. Porter (1990)
afirma que la competitividad esta en funcion de la productividad y frente a esta situacidn, el papel del Estado debe orientarse a la implementacion de
politicas, creacidon de factores especializados, delimitacion de procesos de internacionalizacion, promocion de la inversion, liberalizacidon de la competencia,
entre otros. Lo anterior con el fin de brindar proteccion a los sectores relevantes, pero sin enajenarse de las dinamicas globales a nivel competitivo.

Por otra parte, Ivancevich (1996) establece que la competitividad de las naciones se refiere a la medida en que, en condiciones de mercado libre, y de forma
legal, un territorio es capaz de producir bienes y servicios capaces de llegar a esferas internacionales; beneficiando su poblacion local.

Asi mismo, Sobrino (2002) plantea factores (a corto y largo plazo) que intervienen en la competitividad de las ciudades. Entre los primeros se encuentran:
la efectividad e importancia institucional, la estructura econdmica de la ciudad y las calidades de la infraestructura, urbanizacién y localizacién. Por otra
parte, para el largo plazo, el mismo autor plantea factores como: formacién de capital humano e innovacion en tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, entre otros. No obstante, a la par se requiere contemplar aspectos como niveles de produccidon y estructura econdmica local, los cuales
soportan las estrategias de competitividad de la ciudad (Sobrino, 2002).

Por tanto, surge el concepto de competitividad sistémica, el cual propone el establecimiento de relaciones entre la industria, el gobierno, la empresa, la
academia, los competidores, clientes y proveedores, con el fin de crear alianzas estratégicas cooperativas que involucren a cada uno de estos actores con el
mercado (Villarreal & Villarreal, 2002; D "Cruz & Rugman, 1993).

2. Metodologia

El presente articulo se basa en un panel de casos (Ciudades Intermedias de América Latina), mediante el cual se analizaran indicadores de competitividad
(Propuestos por el Banco Interamericano de Desarrollo — BID-). A su vez se identificara las dependencias o instituciones a nivel municipal, encargadas de los
procesos de internacionalizacion y competitividad en las ciudades seleccionadas (Nino - Amézquita, 2015). Con ello, se establece una posible relacion entre
los resultados obtenidos en los indicadores y la existencia de las dependencias mencionadas.

2.1. Fases metodologicas

En primer lugar, se conforma el panel de casos. Para la conformacion del panel de casos, se seleccionan 10 ciudades Intermedias de América que cumplan
con los siguientes criterios:

Tabla 1. Criterios para la seleccién de ciudades de América Latina.
Criterios para seleccion de ciudades de América Latina
Poblacion 100.000 - 1.000.000 habitantes

Categoria politico-administrativa Ciudad capital de departamento, provincia, estado (Segun
de la ciudad divisién politica de cada pais)

Ciudades intermedias de américa latina, pertenecientes a paises ubicados a lo largo del continente
(Norte, centro, sur)

Fuente: Elaboracién propia.

Teniendo en cuenta los criterios de seleccidn establecidos, las ciudades intermedias de América Latina que conformaran el panel de estudio son las
siguientes:

Figura 1. Ciudades intermedias seleccionadas de América Latina.



La Paz
290,288 habitantes.
Capital del Estado de Baja
California Sur.

Campeche
286.464 habitantes.
Capital del Estado de

Campeche.

Quetzaltenango
159.898 habitantes.
Capital del Departamento de

Quetzaltenango.
B Cuenca

580.706 habitantes.
Capital de la Provincia
de Azuay.

Capital del Departamento

364.725 habitantes.
Capital del Departamento

Santiago de los Caballeros
™ 623.765 habitantes.
—3 Capital de la Provincia de
Santiago.
Manizales
396.102 habitantes.

de Caldas

Huancayo

de Junin
Salta

608.400 habitantes.
Capital de la Provincia de
Salta.

Parana
280.800 habitantes.
Capital de la Provincia de
Entre Rios.

< ——

Valdivia
167.861 habitantes.
Capital de la Provincia de
Valdivia.
o,

Fuente. Elaboracion propia. Basada en centros nacionales de estadistica, 2015.

Identificacion de indicadores a comparar. Teniendo en cuenta la iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles — ICES, liderada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Se analizan y comparan, entre las ciudades seleccionadas, seis de los indicadores propuestos en esta iniciativa, tal
como lo muestra la tabla 2. Adicionalmente, esta seleccion se basa en lo propuesto por Krugman (1992) con relacion a las fuerzas centripetas y centrifugas.
Estas fuerzas entran en interaccion para consolidar la estructura y actividad econdmica de los territorios. Las primeras hacen referencia a aquellos factores
gue al tener comportamientos positivos se convierten en fuerzas de atraccidén hacia el territorio; y por el contrario las segundas se componen de variables
gue generar aversion, como es el caso de la contaminacion, movilidad deficiente, recursos naturales dispersos y en general factores inmdéviles (Fujita,

Krugman, & Venables, 2001; Mella, 1998).

Por lo anterior, se ha considerado que valores favorables en los indicadores seleccionados, actuaran como fuerzas centripetas en los territorios, y por tanto

favoreceran las dinamicas de internacionalizacion y competitividad de los mismos.

Tabla 2. Indicadores de ciudades intermedias.

TEMA INDICADOR
Porcentaje de
poblacién por

debajo de la linea
Desigualdad de pobreza.
urbana.

Coeficiente Gini de
ingresos.

Dia para obtener
una licencia de

negocios.
Competitividad de

la economia.
PIB per capita de
la ciudad.

Tasa de

Empleo.
P desempleo.

Tasa de
alfabetismo en
adultos.

Educacion

DESCRIPCION

Cantidad de personas en la ciudad que viven por debajo de la linea
de pobreza urbana establecida por el pais (numerador) dividida por
la cantidad total de habitantes de la ciudad (denominador),
expresada como un porcentaje.

Medicion de la desigualdad del ingreso en la cual O corresponde a la
igualdad absoluta y 1 a la desigualdad absoluta.

Tiempo para obtener licencia inicial de funcionamiento.

Medida del rendimiento econdmico per capita. Relacién entre el valor
total de los bienes y servicios finales, generados durante un afo por
un territorio y el nUmero de habitantes en ese mismo afo

Porcentaje de la poblacidn econédmicamente activa que activamente
busca trabajo sin conseguirlo.

Porcentaje de adultos a partir de 15 afos (salvo que el pais defina
otra edad) en la ciudad que pueden leer, escribir y comprender un
texto breve y simple sobre su vida cotidiana.

Fuente. Los Autores. Basada en Banco Interamericano de Desarrollo (2015).

Obtencion de los indicadores por ciudad. Una vez definidos los indicadores a comparar, se procede a realizar la recoleccién de los datos para cada una
de las ciudades. Para tal fin se usaran fuentes de informacién como sitios web oficiales de alcaldias y/o ayuntamientos, institutos nacionales de estadistica y

bases de datos del Banco Mundial (2016), IndexMundi (2015) y el BID (2015).

Ajuste y estimacion de datos. Para realizar la comparacion de los indicadores se toma como base el afio 2015, ya que son los Ultimos datos disponibles
para las jurisdicciones de analisis. Sin embargo, al no ser posible recolectar la totalidad de la informacidn para el afio 2015, se hara uso de informacion
nacional. Por medio de las variaciones anuales promedio y tendencias nacionales, se estima el valor del indicador a nivel ciudad para el aho requerido



(2015).

Comparacion de indicadores y analisis. Una vez obtenido el valor de los indicadores por ciudad, se procede a comparar dichos resultados en conjunto
con la informacién obtenida a nivel local. De esta forma, se determina si existe relacién entre el posicionamiento de la ciudad (reflejado en los indicadores) y
la presencia de una institucionalidad a nivel municipal, encargada de la competitividad e internacionalizacién del territorio.

3. Resultados

Teniendo en cuenta los criterios para la conformacion del panel de casos, la tabla 3 presenta las entidades territoriales encargadas de competitividad e
internacionalizacion en cada una de las ciudades seleccionadas; a fin de identificar ciertos elementos que son determinantes para la gestidon de las areas de
estudio (competitividad e internacionalizacion).

Tabla 3. Entidades territoriales encargadas de internacionalizacion y competitividad.

CIUDAD ENTIDAD ENCARGADA DE INTERNACIONALIZACION Y COMPETITIVIDAD

® Internacionalizacion: La municipalidad no posee autonomia y por tanto solo cuenta con un
organismo derivado del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (Nivel
central). Este opera en cada una de las provincias del pais por medio de coordinaciones

Cuenca (Ecuador) zonales; trabajando principalmente el tema de cooperacién internacional (Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2016).

® Competitividad: Cuenca posee la Direccion de Desarrollo Social y Econdmico encargada de
formular y ejecutar acciones, y proyectos, en pro del crecimiento del territorio (Cuenca
Alcaldia, s.f.).

o Internacionalizacion y Competitividad: Cuenta con la Subsecretaria de Planeamiento
Municipal y la Secretaria de Relaciones Interinstitucionales, las cuales se encargan de la
Parana (Argentina) planificacion y creacién de marca ciudad; para lo cual han contado con la colaboracion de la
subsecretaria de Cooperacion Internacional de la Municipalidad. Las tres dependencias
mencionadas, orientan conjuntamente la gestidon para la competitividad y proyeccion
internacional del territorio (Municipalidad de Parand, 2016).

e Internacionalizacion y competitividad: La secretaria de TIC y Competitividad, y la Camara
de Comercio de Manizales, conforman el Nodo de Desarrollo Econdmico del Comité de
Manizales (Colombia) Cooperaciéon de Caldas. Mediante este nodo, la ciudad busca fomentar y dar continuidad a
acciones de cooperacidn que permitan el intercambio de experiencias, la generacién de
capacidades y oportunidades para el desarrollo de la region (Alcaldia de Manizales, 2015a,
2014b).

® Competitividad: El Departamento de Desarrollo Econdmico trabaja los temas relacionados
con Turismo y Sector Rural como dinamizadores y potencializadores del territorio (Ilustre
Municipalidad de Valdivia, 2014).

Valdivia (Chile)

e Internacionalizacion: El Comité de Ciudades Hermanas estd conformado por funcionarios
de la municipalidad, empresas y sociedad civil, quienes trabajan conjuntamente con el
gobierno estatal de Baja California Sur. Dicho comité gestiona cooperacién de fondos

La Paz (México) nacionales y externos, y reactiva los hermanamientos (Ayuntamiento de la Paz, 2016).
e Competitividad: La Direccidon de Desarrollo Econdmico tiene a su cargo la promocion de la
inversion nacional y extranjera, creacion de empleo, fomento empresarial, y articulacion

universidad, empresa, estado (La Paz, Gobierno Municipal, 2016).

® Internacionalizacion: La Comision de Hermanamientos establece las relaciones de
cooperacion y apoyo a la gestidn territorial. (Veracruz en la Noticia, 2012)

® Competitividad: La ciudad cuenta con la Oficina Municipal de Planificacidon. Sin embargo, no
es explicito el tema de competitividad dentro de sus funciones. (Municipalidad de
Quetzaltenango, 2006). A nivel departamental, se encuentra la mesa de Competitividad de

Quetzaltenango
(Guatemala)

Quetzaltenango, la cual redne esfuerzos publicos y privados orientados a coordinar,
promocionar e impulsar la competitividad territorial para la atraccién de inversidn extranjera.
(Mesa de Competitividad de Quetzaltenango, 2012).

e Internacionalizacidn: La internacionalizacion del territorio es manejada desde el nivel
provincial por medio de la Oficina de Relaciones Internacionales de la Provincia de Salta
Salta (Argentina) (Relaciones Internacionales. Gobierno Provincia de Salta, s.f.). Esta oficina cuenta con la Casa
de Salta en Buenos Aires que representa la provincia en la Capital.
® Competitividad: Salta no cuenta con una dependencia encargada de la competitividad, por
tanto, con las demas secretarias apalanca este proceso (Gobierno Ciudad de Salta, 2015).

e Internacionalizacion y Competitividad: La Unidad Administrativa de Desarrollo Econémico,
Campeche (México) Turismo y Competitividad tiene a su cargo la promocion de la inversion extranjera, apoyo a
actividades productivas, formulacion y ejecucion de acciones para la internacionalizacion de la
ciudad (Ayuntamiento de Campeche, 2015).

® Internacionalizacion y Competitividad: La Gerencia de Desarrollo Econédmico y Turismo
busca el crecimiento de la pequeia y mediana empresa, proyectadas hacia planes de
Huancayo (Pert) exportacion e internacionalizaciéon de los productos. Adicionalmente, se da la promocion
artesanal y turistica del municipio (Municipalidad Provincial de Huancayo, 2016). No obstante,
estas iniciativas también son promovidas desde el nivel central por parte de La Comision de
Promocion del Peru para la Exportacion y el Turismo —Promperu- (ANDINA, 2012).

e Internacionalizacion y Competitividad: La Secretaria Municipal de Planificacion y
Desarrollo Institucional cuenta con las direcciones de Desarrollo Local y de Relaciones
Internacionales. Respectivamente, se encargan de la gestion de la competitividad en la

Santiago de los
Caballeros (Republica

Dominicana) ciudad, asi como de su proyeccion internacional, establecimiento de convenios de cooperacion
y hermanamientos (Ayuntamiento de Santiago de los Caballeros, 2017).

Fuente. Los Autores. Basada en informacidn oficial de las ciudades en estudio, 2015.

La tabla 4 consolida los datos correspondientes a los indicadores seleccionados para cada una de las ciudades objeto de estudio. Se tomara 2015 como afio
de referencia para la comparacion, por tanto, se hizo uso de tendencias nacionales y/o estatales —segUln corresponda- para realizar las proyecciones, en los
casos que fuera requerido.



Tabla 4. Indicadores afio 2015.

INDICADORES ANO 2015

Dias para
Porcentaje . obtener PIB per Tasa de
., Coeficiente , . Tasa de
de Poblacion L. una capita de la desempleo .
CIUDAD ] , Gini de . ] . . alfabetismo
bajo la linea ) licencia ciudad - USD  promedio
ingresos en adultos
de pobreza de - anual
negocios
La Paz (México) 25,34% 0,440 3 8712,160 3,83% 86,29%
Campeche
, . 35,42% 0,450 16 4201,994 2,66% 94,99%
(Mexico)
Santiago de los
Caballeros (Rep. 31,40% 0,457 22 6874,466 6,52% 96,17%
Dom.)
Huancayo (Peru) 23,47% 0,560 10,19 1718,600 3,23% 94,06%
Quetzaltenango
24,97% 0,398 28 2758,946 1,61% 95,87%
(Guatemala)
Manizal
anizaies 10,04% 0,437 10 6268,210 11,24% 97,79%
(Colombia)
Valdivia (Chile) 10,48% 0,440 11 5926,416 6,39% 97,60%
Parana (Argentina) 6,26% 0,380 5 6266,591 8,06% 98,19%
Salta (Argentina) 6,16% 0,664 15,5 3901,686 6,50% 98,85%
Cuenca (Ecuador) 4,18% 0,382 1 5751,141 2,44% 98,55%

Fuente: Elaboracion propia. Basada en informacion oficial de cada una de las ciudades, 2015.

Con las variables analizadas, se construyé un ranking general que sintetiza los datos obtenidos en la tabla 4. De esta manera, se busca identificar como se
encuentra cada una de las ciudades frente a los items estudiados; relacionando dicho resultado con la presencia, o ausencia, de institucionalidad territorial
frente a los temas de competitividad e internacionalizacion.

Grafica 1. Ranking general de ciudades intermedias.

1.Cuenca (Ecuador) Y 49
2.Parana (Argentina) AT 44
3.Manizales (Colombia) T 37
4.Valdivia (Chile) AT 38
5.La Paz (México) AT 34
7.Quetzaltenango (Guatemala) FEEE—————" 29
6.Salta (Argentina) FE————— 29
8.Campeche (México) T 25
9.Huancayo (Pert) AT 24
10.Santiago de los Caballeros (Rep. Dom.) T 23

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Desfavorable Puntaje obtenido Favorable

Fuente: Elaboracion propia. Basada en indicadores oficiales
obtenidos para cada una de las ciudades, 2015.

La grafica 1 muestra que la ciudad que posee dindmicas territoriales mas favorables respecto a los indicadores comparados es Cuenca (Ecuador) vy, por el
contrario, Santiago de los Caballeros (Republica Dominicana) presenta la posicion mas desfavorable.

Para el caso de Cuenca, se aprecia en la tabla 4 que variables como: porcentaje de poblacidén bajo la linea de pobreza, coeficiente Gini de ingresos, dias para
obtener una licencia de negocio, tasa de desempleo y porcentaje de alfabetismo en adultos; actian como fuerzas centripetas. Dando como resultado que la
ciudad sea atractiva ante la mirada de actores externos. Los resultados obtenidos no solo son pertinentes para el proceso de internacionalizacién, a su vez,
facilitan la consolidacion de dinamicas internas asociadas al desarrollo econdmico y competitividad del territorio.

Por otra parte, la posicion de Santiago de los Caballeros se debe las variables de porcentaje de poblacidon bajo la linea de pobreza, el coeficiente Gini de
ingresos y los dias para obtener una licencia de negocio. Estas variables actian como fuerzas centrifugas; impidiendo que el territorio se muestre atractivo
para actores internacionales con los cuales se puedan adelantar iniciativas para dinamizar la estructura econdmica y mejorar la competitividad e
internacionalizacién de la ciudad.

A fin de conocer a mayor profundidad este tipo de dinamicas, se identificaron fondos y entidades que promueven, en alguna de sus formas, la
internacionalizacion de los territorios. A continuacion, se presenta la informacidn general asociada a los fondos internacionales de mayor importancia, los
cuales llegan a las ciudades objeto de estudio.

De esta forma, para el caso de Ecuador se cuenta con entidades de caracter nacional como PROECUADOR y CAPEIPI, las cuales tienen a su cargo funciones
como la promocidén a la exportacidon, promocidn a la inversién y fomento del desarrollo productivo. Estas iniciativas estan orientadas principalmente a
PYMES, la gestion de proyectos y acuerdos publico privados (PROECUADOR, 2017; CAPEIPI, 2015).

Por otra parte, Argentina posee la Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional, la cual se compone de dependencias como Invest Argentina y
ExportAr. Estas instituciones gestionan la inversion extranjera orientada al apoyo de sectores estratégicos y, de empresas con posibilidad de expansion y
actuacién en mercados internacionales (Ministerio de Produccion. Presidencia de la Nacion, 2016).

Chile, al igual que en Argentina y Ecuador, cuenta con fondos principalmente de origen espafiol que promueven la internacionalizacion de las empresas.



Asimismo, la academia juega un papel determinante no solo en los procesos de internacionalizacion de la educacion superior, sino también como soporte
para el fomento de la internacionalizacion empresarial (Universidad de Nebrija, 2013). Asimismo, Guatemala cuenta con el sector servicios de AGEXPORT
gue tiene por objetivo promover los procesos de exportacion de las empresas PYMES en Guatemala (AGEXPORT Guatemala, s.f.).

A su vez, Colombia cuenta con la Agencia Presidencial para la Cooperacién (APC), la cual opera bajo diversas modalidades como la cooperacion internacional
(sur - sur, col - col, norte — sur, mixta) con el fin de apoyar iniciativas de desarrollo y propender por el crecimiento econémico y social de sus territorios
(Agencia Presidencias de Cooperacion, s.f.). Igualmente, México posee la Agencia Mexicana de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo (AMEXCID),
encargada de canalizar las iniciativas de cooperaciéon internacional a fin optimizar el impacto que tienen las acciones de cooperacion internacional en los
estados subnacionales. Cabe aclarar que estas dos iniciativas, no muestran una prioridad hacia el tema de competitividad territorial y su funcién se orienta
principalmente a la gestion de recursos mediante la cooperacidn.

Complementario a estas acciones gubernamentales enfocadas al fortalecimiento del proceso de competitividad e internacionalizacidn territorial; se cuenta
con iniciativas privadas como es el caso de Globalider. Esta es una entidad con presencia en diversos paises de América Latina (Argentina, Guatemala, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Peru y Republica Dominicana), la cual promueve la internacionalizacion de las empresas; generando un impacto positivo en las
dindmicas territoriales, en especial por su enfoque dentro de mercados emergentes mercados emergentes (Globalider, 2016). Esta entidad ejemplifica que
los esfuerzos no solo deben ser dados por agentes publicos, sino que existen actores foraneos que, en blusqueda de territorios atractivos, pueden incentivar
la internacionalizacién de los mismos.

A modo general, existen fondos europeos que operan en América Latina y puntualmente en las ciudades seleccionadas. Entre estos se encuentra ICEX,
fondo espanol para la internacionalizacién de las empresas mediante estrategias de exportacion e inversidon (Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad, 2016). Asimismo, COFIDES es un banco espanol que opera mediante fondos para la financiaciéon de proyectos asociados a la inversion
extranjera y expansion de las PYMES espafiolas en América Latina (COFIDES, 2017). Por otra parte, se cuenta con la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD),
la cual ha financiado proyectos enmarcados en lineas como: ordenamiento, desarrollo territorial, movilidad urbana, crecimiento e integracion econdmica y
social, educacion superior y salud (Agencia Francesa para el Desarrollo, 2017; Francia en Republica Dominicana, 2016)

Con relacion a los resultados obtenidos, se establece que la internacionalizacion de las empresas determina en gran medida el desempefio de la
internacionalizacion del territorio; hecho que se evidencia al identificar que la principal orientacidon de los fondos internacionales radica en el fomento a la
creacion y expansion empresarial. En relacion con los indicadores analizados, es claro que los recursos gestionados impactan directamente la mayoria de los
indicadores. De esta manera, el manejo dado a dichos recursos podra transformar fuerzas centrifugas en fuerzas centripetas, generando asi territorios
competitivos y atractivos para la incursidon en dindmicas internacionales.

Por otra parte, observar el tipo de institucionalidad presente en las ciudades analizadas, nos lleva a establecer que una institucion local auténoma (ente
descentralizado) para atender asuntos de internacionalizacidn, no necesariamente genera un territorio competitivo. Por tanto, la presente investigacion se
determina que es mas efectivo contar con una institucionalidad unificada para los asuntos en mencién. A su vez, dicha institucion debera contar con
apalancamiento de uno o varios niveles territoriales, a fin de facilitar la gestidon de recursos (fiscos, humanos, financieros) y generar un mayor respaldo ante
los procesos de caracter internacional que deseen iniciar las entidades territoriales.

4. Conclusiones

Actualmente, la internacionalizacidén es una dindmica esencial para el desarrollo y competitividad territorial, la cual dia a dia es mas relevante para los
diferentes gobiernos locales. No hacer parte de estos procesos dejaria a las ciudades en situacién de desventaja y con una amplia brecha de desarrollo
respecto a los demas territorios.

Se observod que el impulso a la gestion empresarial con miras a la internacionalizacion, es lo que determina verdaderamente el grado de internacionalizacion
de un territorio y su facilidad para incursionar en mercados globales. A su vez, la existencia de institucionalidad local unificada, para atender asuntos de
internacionalizacion y competitividad local, juega un papel fundamental en el desempeno de las realidades territoriales. Una gestidon optima de los asuntos
en cuestién, debe contar con un apalancamiento multinivel (pais, departamento, provincia, region).

De esta forma, aquellos territorios que hasta el momento no han contemplado la internacionalizacién dentro de sus funciones, y deseen hacerlo, no
requieren una amplia modificacidon en su estructura organizacional, la cual puede acarrear un fuerte gasto administrativo. Por el contrario, se plantea que
estos territorios pueden recurrir a la implementacion de ajustes funcionales en la(s) dependencia(s) encargada(s) de competitividad, para asi, incluir
acciones asociadas a la internacionalizacion territorial. De esta manera podran consolidar un organismo unificado a cargo de estas dos dinamicas
(internacionalizacién y competitividad). Lo anterior, a fin evitar la duplicidad de esfuerzos administrativos y generar un mayor aprovechamiento de los
recursos (financieros, materiales y humanos) con la puesta en marcha de procesos que permitan gestionar conjuntamente estos asuntos.

Cabe resaltar que la inversion extranjera directa (IED), en ciudades intermedias de América Latina, se consolida como un motor para el fortalecimiento de
las empresas locales. Estas, mediante el acceso a fondos de capital creados en su mayoria por las organizaciones entrantes, logran incursionar en escenarios
globales y generar redes de cooperacidon que facilitan su participacion en las dinamicas internacionales.

Finalmente, Llama la atencidn la fuerte presencia de fondos espafnoles para el fomento de la internacionalizacion empresarial en América Latina. Lo anterior,
puede responder al vinculo histérico existente entre estos territorios, el cual continua vigente. Asi, evidencia cdmo Espafia, se posiciona a escala diferente a
la nacional, apalancando procesos directamente con territorios subnacionales.

Por ello, es necesario estudiar a profundidad el interés espafiol por generar relaciones con estados subnacionales latinoamericanos e igualmente entender
como las entidades territoriales establecen contactos internacionales para apalancar procesos locales.
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