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RESUMO:

Este texto apresenta os resultados de pesquisa
quantitativa com amostragem aleatéria sobre a
percepcao de assentados sobre os servigos publicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) e transicao
agroecoldgica nas regides Norte do Parana (PR) e do
Pontal do Paranapanema (SP). Foram realizadas
analises comparativas entre as duas regides
pesquisadas sobre acoes de Ater e as agoes
especificamente voltadas para a transigao
agroecoldgica. H& uma caracterizacdo socioprofissional
dos extensionistas atuando nos escritorios da Fundacao
Itesp no Pontal do Paranapanema e uma analise das
condicOes de trabalho e percepcdes sobre acdoes de Ater
e transicao agroecoldgica.

Palavras-Chave: Extensdao Rural. Agricultura

ABSTRACT:

This paper presents the results of a quantitative
research with random sampling on the perception of
settlers concerning the public services for rural
extension and agroecological transition in two regions:
Northern Parana (PR) and Pontal do Paranapanema
(SP). It was carried out a comparative analysis between
the two regions about the actions for rural extension
and towards the agroecological transition. There is also
a characterization of labor conditions in the Foundation
Itesp Pontal and an analysis of the perceptions related
to the quality of rural extension services and the
agroecological transition.
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Ecolégica. Politicas Publicas. Percepgao Social.

1. Introducao

Nos ultimos anos, a Agroecologia tornou-se uma referéncia tedrica e politica para instituicoes
de pesquisa, movimentos sociais e sindicais, politicas publicas, agéncias de assisténcia técnica
e extensao rural, educacao formal e nao formal (Embrapa, 2006; Emater, 2000; Pettan, 2010).
Nestes diferentes campos sociais, o conceito de transigdo agroecoldgica tem sido utilizado para
analise e interpretacdao das transformacgdes socioambientais em diferentes sistemas de
producdao agropecuaria e em diferentes escalas: pequenos talhdes, propriedades, microbacias,
grupos locais especificos (assentamentos, distritos, bairros rurais, terras indigenas,
comunidades tradicionais), municipios e outros delineamentos territoriais ou setoriais (Gavioli,
2011; Jesus et al., 2011; Pacifico & Dal Soglio, 2007; Rodrigues & Torres, 2009).

O objetivo deste texto é analisar a percepgao social sobre servigos de assisténcia técnica e
extensao rural e sobre transicao agroecoldégica em assentamentos rurais no Norte do Parana e
no Pontal do Paranapanema, no estado de Sao Paulo. A nocao de transicdo agroecolégica
refere-se aqui somente ao conjunto de iniciativas voltadas para a ecologizacao da agricultura, o
gue inclui a agricultura organica e outras modalidades de agricultura ecoldgica e alternativa
associadas pelos atores locais a processos agronémicos de base ecoldgica em sentido amplo.
Os indicadores regionais apresentados referem-se a percepgao de assentados e técnicos sobre
diversas acOes de Ater (atendimento técnico individual e coletivo, dias de campo, visitas
técnicas, distribuicdo de publicacdes, entre outras).

Os dados foram produzidos no ambito do Projeto Avaliacdo Participativa e Indicadores de ATER
em Agroecologia e Restauracao Florestal em Assentamentos Rurais no Pontal do Paranapanema
(SP) e no Norte do Parana (PR), financiado pelo CNPq e realizado por docentes do
Departamento de Desenvolvimento Rural da Universidade Federal de Sao Carlos e do
Departamento de Agronomia da Universidade Estadual de Londrina (UEL) e estudantes das
duas instituicoes.

As duas regidoes pesquisadas apresentam histdrico de conflitos sociais pela posse da terra e
atuacao de movimentos sociais, sobretudo a partir dos anos 1990, com expressiva mobilizacao
politica com vistas a realizacdo de programas de reforma agraria (Cecilio & Puziol; Silva, 2010;
Barone & Ferrante, 2012). A partir de 2005, os movimentos sociais e a criagao de
assentamentos nas duas regides passam, no entanto, por um expressivo refluxo.

A primeira secao apresenta a metodologia da pesquisa realizada nas duas regides; a segunda
analisa a diversidade de indicadores sobre transicdao agroecoldgica e sua relagao com os
servicos de extensao rural; ha uma contextualizacdo dos dados obtidos e uma analise da
percepcao dos assentados sobre extensao rural e transicao agroecoldgica no Norte do Parana e
no Pontal do Paranapanema; em seguida, ha uma caracterizacdo do quadro de pessoal atuando
com Ater na Fundacdo Itesp (Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva”)
no Pontal do Paranapanema e suas percepgoes sobre condicdes de trabalho, qualidade da Ater e
das agOes para a transicdo agroecoldgica.

2. Os indicadores de transicao agroecologica e extensao

rural

Uma analise da construcdo de Indicadores relacionados a Agroecologia, a sustentabilidade dos
agroecossistemas ou sobre os processos de transicao agroecoldgica evidencia expressivas
diferencas no que se refere as finalidades, metodologias, escalas e parametros utilizados. A
complexidade social, ambiental, ecoldgica e cultural das transformacgodes visando a ecologizagao
da producdo agropecuaria justifica o empenho no sentido de expressar as transformagoes em
resultados compreensiveis e verificaveis; por outro lado, leva a multiplicidade e, portanto, a um
importante didlogo sobre interdisciplinaridade na construcao dos indicadores, bem como sobre



a traducao desta complexidade em informacoes capazes de contribuir para o conhecimento
social e para a participacao de diversos agentes nas tomadas de decisao.

Neste sentido, ressalta-se que nas propostas de avaliacao participativa, indicadores como, por
exemplo, qualidade do solo, fitossanidade, paisagem e condigdes socioecon6micas e culturais
"devem ser possiveis de serem mensurados pelos proprios atores sociais” (Gusman, Young,
Marques, Sokorupa, 2004, p. 3). A formulacao de indicadores de transicao ecoldgica na
agricultura nao se afigura como objetivo em si, mas como parte de um processo de construcao
e apropriacao do saber, do aprimoramento das politicas publicas e da organizacdo dos atores
sociais:

"...0 resultado da avaliacdo é uma ferramenta para os tomadores de decisdo, seja o
proprio agricultor, quanto ao sistema de manejo adotado, sejam os técnicos e
extensionistas no desenvolvimento e implemento de novas tecnologias, ou os
governantes na propositura de politicas publicas de apoio e incentivo a agricultura
sustentavel” (Corréa, 2007: 69).

Pode-se mencionar, entre outros aspectos, que os balangos energéticos constituem uma das
mais importantes e tradicionais vertentes na elaboracao de indicadores relativos a ecologizacao
da agricultura (Campos; Campos, 2004; Carmo, Comitre, Dulley, 1988). A elaboracao de
balancos energéticos sobre a producdo de milho demonstra que, ainda que a producdo organica
apresente menor produtividade, possui maior eficiéncia energética quando comparada com a
convencional (Capellesso; Cazella, 2013).

Mas se, por um lado, a construcao de indicadores de sustentabilidade dos agroecossistemas
passa pela sintese representada pelos balancos energéticos ou pela articulagao de diferentes
variaveis interdisciplinares e, em alguns casos, de forma participativa, por outro, destaca-se a
elaboracdo de indicadores mais especificos e aprofundados sobre determinados aspectos dos
processos de transicdo. Assim, ha uma certa tensdo entre a complexidade intrinseca ao objeto
de analise e a necessidade de sintese e de sua traducao em uma linguagem facilitadora de sua
apropriacao nos processos decisorios.

Neste sentido, ha estudos sobre a qualidade da agua entre os indicadores de sustentabilidade
dos agroecossistemas, com énfase para a presenca de residuos de fertilizantes, especialmente
nitrogénio e fésforo, e para a contaminagao de recursos hidricos por coliformes termotolerantes
(Oliveira; Calheiros, 2012). A qualidade do solo constitui outro importante componente na
formulacdo de indicadores de sustentabilidade na agricultura, seja através de indicadores
microbioldgicos (Mendes, Reis Junior, 2004), de processos participativos, nos quais ha o
envolvimento direto dos agricultores no sistema de avaliacao (Arruda et. al., 2012) ou da
analise da composicao quimica do solo (Oliveira E Bueno, 2015). Ha ainda diversos
bioindicadores associados a sustentabilidade dos agroecossistemas e da transicdao agroecoldgica
(Pereira E Carvalho, 2011) ou mesmo a combinacao de bioindicadores e metodologias
participativas (Oliveira et al, 2011).

Corréa (2007) sugeriu a utilizacao de 18 indicadores, “"abrangendo cinco atributos considerados
essenciais a sustentabilidade dos sistemas de producdo e contemplando as dimensoes
ambiental, social e econbmica da sustentabilidade”. Os cinco atributos sugeridos foram:
produtividade, estabilidade, adaptabilidade, equidade e autonomia, aos quais foram vinculados
os 18 indicadores: rendimento, escolaridade, acesso a agua, uso de forca de trabalho, renda
familiar, disponibilidade de crédito, acesso a servigcos de saude, proporcao de insumos externos,
diversidade tecnoldgica, percentual de perdas por pragas e doencgas, uso de esterco, teores de
biomassa microbiana, carbono organico, coliformes; diversidade de espécies manejadas,
adocao de praticas conservacionistas, proporcao de matas nativas e participacdao em
organizacoes. A escala de analise para a construcao destes indicadores corresponde a unidade
de producdo, no caso, formada por agricultores familiares inseridos em uma rede de referéncia
(Corréa, 2007).

Verona et al (2007) alertam que a complexidade expressa em indicadores compostos pode



comprometer a transparéncia dos resultados e reduzir a participacao social, ao passo que uma
reducao no numero de indicadores pode levar a um melhor aproveitamento das informacoes, a
uma maior participacao social e a uma ampliagao da interdisciplinaridade, entre outros
aspectos. Do ponto de vista metodoldgico, destaca-se, portanto, a analise de atributos fisicos,
os estudos de percepcgao e as atividades de avaliacao participativa, incluindo, sobretudo, a
utilizacdo de métodos como IDEA (Indicauters de Durabilitédes Exploitations Agricoles) e
MESMIS (Marco de Evaluacion de Sistemas de Manejo Incorporando Indicadores de
Sustentabilidad), analisados comparativamente por Candido et al. (2015), ou ainda recursos
utilizados em diagndsticos rurais participativos, como o FOFA (Fortalezas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas) e o PEP (Planejamento Estratégico Participativo), como mostram Santos
et al. (2009).

A bibliografia sobre indicadores de sustentabilidade de agroecossistemas ou, mais
especificamente, sobre transicao agroecoldgica é bastante ampla e diversificada (Mendoncga,
2011). E importante, no entanto, atentar para a definicao da escala utilizada nestes
indicadores. Na vasta maioria dos casos, utiliza-se como escala de analise um determinado
cultivo, um talhdo ou uma propriedade, identificados, muitas vezes, como sinbnimo de
agroecossistema. Mas ha também a construcao de indicadores a partir redes de referéncia,
grupos de agricultores ou pequenas comunidades rurais. A delimitacao do universo social e
territorial sobre o qual sao construidos os indicadores de transicdao agroecoldgica estdo, em
geral, vinculados a busca de maior eficacia produtiva, acdes de extensdo ou na implementacao
de politicas publicas - e a escala de anédlise dos indicadores é delimitada a partir de seus
diferentes objetivos.

Diante disso, torna-se relevante a realizacao de pesquisas voltadas para a construcao de
indicadores de transicao agroecoldgica a partir da definicao de grandes unidades territoriais. A
pesquisa aqui apresentada busca justamente contribuir para a utilizacao de uma ampliada
escala territorial para a analise da transicdao agroecoldgica. Foram selecionadas duas grandes
regides: o conjunto de assentamentos rurais localizados na regiao Pontal do Paranapanema e
em trés municipios contiguos na regiao Norte do Parana, como veremos na secao seguinte.
Trata-se, portanto, a formulacao de indicadores de transicao agroecoldgica com um enfoque
regional/territorial amplo, abordagem ainda pouco explorada nos estudos e pesquisas sobre o
tema.

Um segundo conjunto de questdes refere-se as possibilidades de articulagdo entre os
indicadores de transicao agroecoldgica e os servigos de extensao rural. Nota-se, primeiramente,
gue os indicadores para os servicos de extensao rural sao mais recentes e menos frequentes e
diversos do que os ja formulados para a analise da transicdo agroecoldgica. Em 2014, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario divulgou a criacao do Indicater, um sistema de avaliacao
e monitoramento especifico para os servicos de extensao rural, contendo 11 categorias de
indicadores: organizagao social e comunitaria; renda; acesso a recursos naturais; qualidade de
vida; seguranca alimentar; questdo ambiental; género, geragao e etnias; concepgao
pedagodgica; instituicdo e quadro profissional; recursos tecnoldgicos e de gestdo; relagdes de
ater com outras politicas publicas. Todavia, a analise dos resultados das iniciativas
governamentais e a producao cientifica relacionada aos indicadores de assisténcia técnica e
extensao rural permanecem ainda bastante restritas, da mesma forma que os indicadores
voltados para uma avaliacao dos impactos dos servicos de extensdo na transicao agroecoldgica.

3. Metodologia da Pesquisa

A metodologia da pesquisa realizada em assentamentos nas regidoes Norte do Parana e Pontal
do Paranapanema incluiu, inicialmente, a realizagao de oficinas para discussao dos servicos de
Ater nos municipios Teodoro Sampaio (SP) e Sao Jeronimo da Serra (PR) em junho e julho de
2010, que contou com a participacao de assentados, extensionistas e representantes de
movimentos sociais, ONGs e outras instituicdes. Em seguida, foi elaborado um questionario
estruturado, aplicado por amostragem aleatdria, com a finalidade de gerar informacoes



guantitativas a partir de listagens oficiais de beneficiarios, sobre qualidade de vida e trabalho,
producdo agropecuaria, agroecologia, gestdao ambiental, restauracao de florestas nativas e
avaliacao sobre os servicos de Ater, entre outros aspectos.

As questoes foram elaboradas de forma a obter dados referentes ao ano-base de 2010. Foram
utilizados os parametros estatisticos da Pesquisa Sobre Qualidade de Vida, Producao e Renda
nos Assentamentos do Brasil (PQRA), publicada pelo Incra (Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria) em 2010, cuja amostragem de 2,0% levou ao estabelecimento de uma
margem de confianca de 95% para os resultados obtidos (INCRA, 2010).

No Norte do Parand, o levantamento de dados foi realizado em trés municipios contiguos na
regiao de Londrina, caracterizados por uma populagao majoritariamente rural e com
predominancia de atividades agropecuarias: Ortigueira, Sao Jerbnimo da Serra e Tamarana.
Estes trés municipios contavam em 2010 com populagdes de 23.554 (59% rural), 11.336 (50%
rural) e 12.232 habitantes (52% rural), respectivamente. Trata-se de uma regido que
apresentava os mais baixos IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) no Estado do Parana em
2000, sendo que no Estado do Paranda o municipio de Ortigueira apresentou o mais baixo IDH
(0,620). Os municipios de Sao Jeronimo da Serra e Tamarana, com IDHs de 0,674 e 0,683,
situavam-se entre os 25 municipios com o menor IDH no Estado, que contava com 399
municipios.

Dados do Incra/PR indicavam um total de 520 familias em sete assentamentos (total de
15.189,25 hectares) em Ortigueira, 282 familias em onze assentamentos (total de 5.619,93
hectares) em Tamarana e 339 familias em oito assentamentos (total de 6.407,92 hectares) em
Sao Jeronimo da Serra, todos criados havia mais de dez anos. Os servigos de assisténcia
técnica e extensao rural vinham sendo prestados desde 2008 mediante convénio entre o Incra
e a Emater/PR (Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Rural) — e realizados
por esta em parceria a Fundacao Terra, uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscip, de acordo com a Lei 9.790/99) criada em 2002 em uma Assembleia Geral
Extraordinaria da Associacao dos Funcionarios da Emater/PR.

Foram realizadas 71 entrevistas em 20 assentamentos nos trés municipios selecionados entre
09 e 14 de maio de 2011, o que corresponde a 6,2% do total de familias assentadas - uma
amostragem, portanto, trés vezes superior a utilizada na PQRA/INCRA(2010).

Para regidao do Pontal do Paranapanema, formada por 32 municipios, varios deles entre os mais
baixos IDHs do Estado de S3o Paulo, considerou-se um universo de 5.707 familias assentadas
até 2005, distribuidas em 108 projetos de assentamentos implementados pelos governos
federal e estadual havia mais de dez anos, em uma area total de 138.681,27 hectares; os
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural nos assentamentos pesquisados vinham sendo
prestados pela Fundacdo Itesp. Os escritérios regionais da Fundacao Itesp e o total de familias
e de assentamentos assistidos por cada um no momento da pesquisa eram 0s seguintes:
Mirante do Paranapanema, 1.156 familias e 30 assentamentos; Presidente Bernardes: 589 e
12; Presidente Epitacio: 390 e 5; Presidente Venceslau: 1.072 e 22; Rosana: 628 e 4; Euclides
da Cunha: 662 ell; e Teodoro Sampaio: 1.210 e 24, respectivamente).

O questionario foi aplicado em uma amostra de 2,45% dos lotes (22% acima da utilizada na
PQRA/INCRA), num total de 140 familias entrevistadas entre 13 de abril de 2011 a 07 de maio
de 2011 em 85 assentamentos em 14 municipios: Caiud, Euclides da Cunha Paulista, Maraba
Paulista, Martindpolis, Mirante do Paranapanema, Piquerobi, Presidente Bernardes, Presidente
Epité)cio, Presidente Venceslau, Rancharia, Rosana, Sandovalina, Teodoro Sampaio e Ribeirao
dos Indios. Parte dos assentamentos com um pequeno numero de familias foi incluido no plano
amostral, mas ndo foram sorteados; € o caso de assentamentos com menos de 30 familias;
ainda assim, foi mantida a proporgao de entrevistados em pequenos assentamentos em relagao
ao total. O mesmo ocorreu para os assentamentos pesquisados no Parana.

Foi também realizado um levantamento censitario de dados junto aos técnicos extensionistas
da Fundacao Itesp na regiao do Pontal do Paranapanema, sendo que parte das questoes foi



elaborada de forma similar as apresentadas aos assentados. Foi obtido o preenchimento de 56
guestionarios de um total de 77 profissionais atuando diretamente com Ater (Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural) na regido do Pontal do Paranapanema, o que corresponde a 72,7%
do total. As questdes também foram realizadas tomando 2010 como ano-base.

Os primeiros resultados da pesquisa sobre a regiao do Pontal do Paranapanema foram
discutidos em atividade realizada no ambito da programacao Itesp Debate, em 12 de julho de
2012, que contou com a participacao de aproximadamente 50 pessoas, entre coordenadores e
técnicos extensionistas e representantes de assentados e movimentos sociais.

4. A percepcao dos assentados sobre os Servicos de Ater

A percepcao dos assentados sobre os servicos de ater, analisada a seguir, pode ser interpretada
com base em seu contexto local e regional. Os dados da pesquisa indicam que as vinculagoes
institucionais mais frequentes e interpretadas como positivas pela grande maioria dos
assentados eram as que vinham sendo estabelecidas com o comércio local, as agéncias
bancarias e as entidades religiosas. As relagdes com prefeituras foram estimadas como 6timas
ou boas por 26% e 28%, respectivamente, no norte do Parana e no Pontal do Paranapanema.
Em relacao a atuacao da Fundacao Itesp, drgao responsavel pelos servicos de extensao rural no
Pontal do Paranapanema, 33,8% afirmavam que vinham mantendo vinculagdes boas ou étimas,
a0 passo que 28,6% as tomavam como ruins e péssimas, ou seja, uma percepgao um pouco
mais favoravel do que o que vinha predominando em relacao as prefeituras da regiao (Norder;
Ventura, 2013).

A pesquisa aponta para uma reduzida vinculacao dos assentados com 0s movimentos sociais.
Apenas 6,2% dos entrevistados nos municipios pesquisados do Parana e 12% dos entrevistados
no Pontal do Paranapanema se identificaram como simpatizantes de algum movimento social; e
apenas 6,2% no Parana e 1,5% no Pontal se declararam militantes de alguma organizacao.
Cerca de 40% das familias entrevistadas no Parana avaliaram que sua relagdo com o MST
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra) era 6tima, boa ou regular; 8% manifestaram
relacdes ruins e péssimas e 52% expressaram que nao tinham relacao. No Pontal, estes
percentuais ficaram, respectivamente, em 42,4%, 18% e 38,6%. Outras instituicdes, como
organizagoes nao-governamentais e universidades, tinham uma atuacao de extensao rural
identificada por 11,48% dos entrevistados no Norte do Parana e 5,43% no Pontal do
Paranapanema.

A avaliacao dos assentados sobre a qualidade dos servicos de assisténcia técnica prestados no
Norte do Parana pela Emater e no Pontal do Paranapanema pela Fundagao Itesp sao
apresentados na Tabela 1. No Norte do Parana, 52,2% das familias entrevistadas estimavam
gue a qualidade dos servicos de Ater, prestados pela Emater eram 6timos, bons ou regulares,
enquanto 47,8% estimavam uma qualidade ruim ou péssima. No Pontal do Paranapanema,
50,7% avaliaram a qualidade da Ater prestada pela Fundagao Itesp como 6tima, boa ou regular
e 49,3% como ruim e péssima.

Tabela 1. Percepgdes sobre a qualidade dos servicos de Ater entre assentados
no Norte do Parana e no Pontal do Paranapanema - em % (2010)

N ' Otima Boa  Regular Ruim @ Péssima

Norte do Parana 69 4,35 23,19 24,64 17,39 30,43
Pontal do
Paranapanema 136 2,94 18,38 29,41 19,12 30,15

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.



Indicadores mais especificos sobre assisténcia técnica e extensao rural mostram que 85% dos
assentados no Pontal do Paranapanema e 77% no Norte do Parand ndo receberam publicagoes
como cartilhas, informativos e boletins, contra 10,5% e 19,7%, respectivamente, nas duas
regioes, que disseram ter recebido das agéncias de Ater publicacdes e de boa qualidade. Ainda
assim 94% dos assentados no Norte do Parana e 89% no Pontal do Paranapanema
consideravam necessario haver maior e melhor distribuicdo de publicacdes e 88,7% e 87,7%,
respectivamente, demandavam um aprimoramento na realizagao de dias de campo e visitas
técnicas.

A avaliacao dos assentados da regidao Norte do Parana sobre diferentes acdes de Ater podem
ser observadas na Tabela 2. As melhores avaliagdes referem-se a organizacao de reunioes, dias
de campo e visitas técnicas, atendimento coletivo e individual e as mais criticas voltam-se para
a insercao de mulheres e jovens, com mais de 80% dos assentados assinalando estas acoes
como nulas ou prejudiciais.

Tabela 2. Percepcao dos assentados sobre diferentes
acoes de Ater no Norte do Parand - em % (2010)

N ' Excelente Boa | Insuficiente Nula @ Prejudicial

Atendimento técnico
individual 68 1,47 22,06 5,88 61,76 8,82

Atendimento técnico coletivo @ 68 1,47 19,12 7,35 60,29 11,76
Criar opgoes para producao 67 2,99 19,40 5,97 61,19 10,45
Fomentar reunidoes 68 1,47 26,47 10,29 50,00 11,76

Diagnostico e Planejamento

participativo 66 1,52 18,18 6,06 60,61 13,64
Dias de campo, visitas téc. 62 6,45 17,74 9,68 51,61 14,52
Distribuicdao de publicagoes 67 1,49 19,40 7,46 58,21 13,43

AcOes para agricultura

ecologica 67 1,49 17,91 4,48 64,18 11,94
Acesso das mulheres a Ater 69 4,35 8,70 4,35 69,57 13,04
Acesso de jovens a Ater 67 0,00 10,45 2,99 73,13 13,43
Média - 2,27 17,94 6.45 61,05 12,27

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Na regiao do Pontal do Paranapanema, como se depreende da Tabela 3, cerca de 18%
avaliavam o atendimento técnico individual e coletivo como excelentes/bons, enquanto as agoes
para inclusdao de jovens e mulheres, além da distribuicao de publicacdes e iniciativas para a
transicao agroecoldgica, foram avaliadas de forma menos favoravel, com aproximadamente
80% dos assentados entrevistados tendo as tomadas por nulas ou prejudiciais (Tabela 3).



Tabela 3. Percepcao dos assentados sobre diferentes acdes de Ater no Pontal do Paranapanema - em % (2010)

N Excelente  Boa  Insuficiente Nula | Prejudicial
Atendimento técnico
individual 138 2,90 15,94 9,42 59,42 12,32
Atendimento técnico
coletivo 136 3,68 14,71 12,50 56,62 12,50
Criar opgoes para
producao 129 0,78 10,08 13,18 63,57 12,40
Fomentar reunides 138 5,07 10,14 13,04 62,32 9,42
Planejamento
Participativo 135 2,22 6,67 8,89 70,37 11,85
Dias de campo, visitas
técnicas 129 3,10 7,75 17,83 60,47 10,85
Distribuicao de
publicacdes 134 1,49 5,22 10,45 69,40 13,43
AcOes para agricultura
ecoldgica 128 0,78 8,59 11,72 66,41 12,50
Acesso de mulheres a
Ater 130 2,31 6,15 7,69 70,77 13,08
Acesso de jovens a
Ater 133 3,01 5,26 10,53 68,42 12,78
Média - 2,53 9,05 11,53 64,78 12,11

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Uma comparacao dos indicadores da regiao do Norte do Parana e do Pontal do Paranapanema
revela grande similitude em relagcao ao total de qualificagdes como nulas e prejudiciais, entre
73% e 76%, em média, para as diversas acdes de Ater; e também uma avaliacdao menos
favoravel sobre o acesso de jovens e mulheres aos servicos de Ater e sobre as agdes para a
transicao agroecoldgica. A principal diferenca se expressa no total de avaliacdes positivas
(excelente e boa) mais frequente em todos os itens no Norte do Parana do que no Pontal do
Paranapanema.

5. A Percepcgao dos assentados sobre transicao
agroecologica

A Tabela 4 mostra que acoes de Ater identificadas pelos assentados como sendo voltadas para
uma transicao agroecoldgica (em sentido amplo, incluindo agdes para agricultura organica ou
alternativa) no Norte do Parana foram classificadas como excelentes/boas por 19,4% dos



entrevistados e como insuficientes/nulas por 68,56%. No Pontal do Paranapanema 9,37% as
classificavam como excelentes/boas e 78,13% como insuficientes/nulas.

Tabela 4. Avaliacdo das acOes de Ater para a transicao agroecoldgica
no Norte do Parana e no Pontal do Paranapanema - em % (2010)

N Otima Boa Regular Ruim = Péssima
Norte do Parana 67 1,49 17,91 4,48 64,18 11,94
Pontal do
Paranapanema 128 0,78 8,59 11,72 66,41 12,50

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Observa-se nas duas regidoes estudadas que a percepcao dos assentados sobre as acoes
especificamente voltadas para a promocao de processos de transicao
agroecoldgica/organica/alternativa sdo menos favoraveis do que a percepcao predominante
sobre a qualidade dos servicos de Ater em geral. Tomando como exemplo o total de respostas
boas/étimas, por um lado, e o total de respostas ruim/péssimo, por outro, ha uma reducao de
aproximadamente 66% na avaliacao da qualidade dos servicos de Ater para a transicao
agroecoldgica no Norte do Parana e de 53% no Pontal do Paranapanema.

Na regido Norte do Parand, a pesquisa nao chegou a identificar assentados com certificacao na
producao organica em um total de 54 respostas obtidas sobre este assunto. A rotacdo de
culturas vinha sendo praticada por 31%, quebra-ventos por 18%, adubacao verde por 8,5%,
cercas vivas por 7%, producao de compostos organicos por 4% e biofertilizantes por 1,41%.
Por outro lado, adubacao mineral era utilizada por 38%, adubos nitrogenados por 31%, ao lado
de 48% que recorriam a esterco/urina. A grande maioria, aproximadamente 72%, nao
mantinha sistemas de integracao da producao; 21% praticavam uma integracao entre producgao
animal e florestal, muito provavelmente em éreas, de conservacgao, uma vez que percentual
semelhante foi encontrado sobre o uso de APPs (Areas de Protecao Permanente) para a
producao animal; apenas 13% faziam compostagem; 64,7% desconheciam a compostagem e
outros 22%, apesar de terem conhecimento, nao a praticavam. Os que nao fizeram qualquer
CuUrso ou capacitagao sobre compostagem representavam 86,7% dos assentados entrevistados.

A Tabela 5 mostra que nos assentamentos pesquisados na regidao Norte do Parana
aproximadamente 20% dos assentados participaram de acoes de Ater para a ecologizagao da
agricultura ou para a transicao agroecoldgica, com destaque para 24% que relataram ter
recebido atendimento técnico coletivo, em contraposicao a 70% que diziam nao ter participado
de acoes neste sentido.

Tabela 5. Identificacdo de acdes de Ater para transicao agroecoldgica
por assentados no Norte do Parana - em % (2010)

Muito
N Sim pouco Nao
Apoio a transicao
agroecoldgica/organica 61 22,95 6,56 70,49
Atendimento técnico individual 66 18,18 3,03 78,79

Atendimento técnico coletivo 57 24,56 5,26 70,18



Organizagao de Reunides 57 21,05 8,77 70,18

Cursos, capacitagoes e
palestras 55 18,18 3,64 78,18

Dias de campo e visitas

técnicas 55 20,37 5,45 72,73
Distribuicao de publicagoes 60 18,33 20,00 61,67
Média - 20,51 7,53 71,74

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Na regiao do Pontal do Paranapanema, 0,9% dos assentados responderam que tinham
certificagdao na producao organica em um total de 115 entrevistados. A rotacao de culturas
vinha sendo praticada por 22%, quebra-ventos por 28,5%, adubacao verde por 3,7%, cercas
vivas por 7%, producao de compostos organicos por 2,9% e biofertilizantes por 2,1%. Por
outro lado, adubacao mineral era utilizada por 32%, adubos nitrogenados por 20% e
esterco/urina por 36%. Sistemas de integracao da producao nao vinham sendo praticados por
86% dos entrevistados e 8,47% apenas associavam a producao animal e florestal,
provavelmente em areas de conservagao, tendo em vista que 6,2% manifestaram uso de APPs
para a producao animal. A compostagem vinha sendo praticada por 13% dos entrevistados,
contrariamente a 64,7% que declararam nao conhecer e 20% que conheciam, mas nao
praticavam. A vasta maioria (89%) respondeu que nao recebeu qualquer capacitacao
relacionada a compostagem.

As acoes de Ater para a transicao agroecoldgica, como mostra a Tabela 6, foram identificadas
por aproximadamente 7% dos assentados entrevistados no Pontal do Paranapanema, com
destaque para a organizacdo de dias de campo e visitas técnicas, assinaladas por 12,8%.
Entretanto, cerca de 83% nao identificaram acgdes de Ater neste sentido.

Tabela 6. Identificacdo de acdes de Ater para transicao agroecoldgica
por assentados no Pontal do Paranapanema - em % (2010)

Nao

N Sim Muito pouco houve
Apoio a transicao
agroecoldgica/organica 117 6,84 11,11 82,05
Atendimento técnico
individual 133 4,51 8,27 87,22
Atendimento técnico coletivo 111 5,41 9,91 84,68
Reunides 119 7,56 8,40 84,03
Cursos, capacitagoes e
palestras 123 12,20 8,94 78,86

Dias de campo e visitas



técnicas 109 12,84 8,26 78,90
PublicacOes 118 5,93 3,39 90,68
Média - 7,89 8,32 83,77

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

A pesquisa aponta para uma diferenca de percepgao nas acoes de Ater para a transicao
agroecoldgica nas duas regioes. No Norte do Parana, o apoio a transicao foi indicado por pouco
mais que 20%, chegando a 24% os que receberam atendimento técnico coletivo com esta
finalidade. No Pontal do Paranapanema, as agdes para a transicdo agroecoldgica de Ater
alcancaram em torno de 7% dos assentados entrevistados; a oferta de cursos, capacitagdes e
palestras e a realizacao de dias de campo e visitas técnicas foram mencionadas por
aproximadamente 12%.

6. A Percepcao dos extensionistas no Pontal do

Paranapanema

A pesquisa de campo permitiu tracar um perfil socioprofissional e das condicoes de trabalho e
uma analise da percepcao dos técnicos extensionistas entrevistados sobre a qualidade dos
servicos de Ater em geral e sobre as agOes para a transicao agroecoldgica da Fundagao Itesp no
Pontal do Paranapanema [3].

Caracterizacao socioprofissional e condicoes de trabalho

A Fundacao Itesp possuia em 2010 um total de 83 servidores com idade média de 47 anos,
distribuidos em escritorios em sete municipios do Pontal do Paranapanema: Euclides da Cunha,
Teorodo Sampaio, Mirante do Paranapanema, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio,
Presidente Venceslau e Rosana. O quadro de pessoal era formado por 70 homens e 13
mulheres (das quais seis exercendo cargo de auxiliar de gestao operacional), praticamente
todos concursados, para um total de 5.700 familias assentadas: uma média de um servidor
para cada 70 familias (incluindo o quadro administrativo local). Quase dois tercos dos técnicos
tinham concluiram a formacao no ensino superior em diversas areas ha 15,7 anos, em média, e
35% tinham formacao no ensino médio. De acordo com as entrevistas realizadas, predominava
um quadro de pessoal de origem rural (66%) e procedéncia de familias cujos pais eram
agricultores familiares (69%) ou assentados (7%); 63% eram oriundos da prépria regidao, 72%
tinham a intencao de trabalhar com Ater e 29% trabalhavam exclusivamente em atividades
administrativas.

Tratava-se de profissionais com 8,4 anos em média de vinculagdo com a instituicao e que, em
boa medida, ja vinham anteriormente realizando servigos de Ater na regiao do Pontal do
Paranapanema. A experiéncia dos entrevistados com Ater era de 19,7 anos em média, sendo de
14,8 anos no Pontal do Paranapanema.

Embora 94,6% interpretassem que estavam exercendo sua profissao, 81,8% indicaram que o
cargo que vinham exercendo exigia menor escolaridade e titulagao em relacao a que possuiam.
Poucos realizavam atividades remuneradas em outro local ou ramo de atividade, sendo 7%
eventualmente e 3,5% de forma continua; 89% nao exerciam outras atividades remuneradas;
67,8% estavam satisfeitos com seu emprego e 28,5% estavam parcialmente satisfeitos. A
intencao de continuar trabalhando na instituicao foi assinalada por 87,5% e a intencao de
trabalhar com Ater por 94,4%.

A remuneracao foi indicada como insatisfatoria por 87,5% dos técnicos entrevistados; cerca de
metade dos entrevistados vinha recebendo remuneracdao mensal de até R$ 2.500,00. Houve



naquele ano um forte movimento grevista, identificado por 94,4% dos entrevistados. Os
beneficios mais lembrados e mencionados foram: plano de saude familiar (87,5%) e auxilio
alimentacao (93%) e creche (54,1%). De acordo com 81% dos entrevistados, a Fundacao Itesp
possuia uma politica de formacgdo e capacitacao dos profissionais vinculados aos servigos de
Ater, ainda que para 85,4% esta politica estivesse, na percepcao dos entrevistados,
desvinculada do plano de carreira; 92,6% questionavam o plano de carreira vigente; 52,8%
participaram de alguma atividade de capacitacao e/ou de formacgao continuada, sendo que,
deste total, 71,4% (ou seja, 37,7% do total de entrevistados) responderam que a capacitacao
estava voltada para a producdo agroecoldgica, organica ou sustentavel. A elaboracdo de
publicacao para divulgacao foi realizada por 7,2% dos entrevistados e 5,7% publicou artigo
cientifico ou apresentou texto cientifico em 2010.

As condicoes de trabalho eram interpretadas como precarias por 5,66% e como parcialmente
precarias por 39,6%; para a maioria, no entanto, nao eram precarias (54,5%). O numero de
familias para atendimento técnico em 2010 era estimado como elevado por 25,5% dos
entrevistados, adequado para 56,3% e baixo para 18%. A disponibilidade de veiculos foi
apontada como adequada por 10,9% dos entrevistados, em contraposicao a 30,9% que a
tomavam como insatisfatéria; outros 58,1% a consideravam parcialmente adequada. Ja a
disponibilidade de combustiveis foi avaliada como adequada por 76,3% e como inadequada por
16,3% dos entrevistados. O pagamento de diarias era uma limitacao para 18,8%, contra
41,5% que responderam o oposto. O acesso a equipamentos pode ser observado na Tabela 7.
Destaca-se a insuficiéncia de equipamentos para uso em atividades de comunicagcao com os
assentados, como projetor de projetor de multimidias, camaras fotograficas e aparelhos de
som.

Tabela 7. Acesso a equipamentos na Fundagao Itesp - em % (2010)

N. Adequado Insuficiente Sem Acesso
GPS 47 40,43 31,91 27,66
Celular 47 0,00 2,13 97,87
Notebook 48 4,17 10,42 85,42
Computador 55 50,91 47,27 1,82
Computador/Internet 55 58,18 41,82 0,00
Projetor de multimidia 48 8,33 39,58 52,08
Camera fotogréfica 54 33,33 55,56 11,11
Filmadora 46 2,17 8,70 89,13
Televisao 49 24,49 18,37 57,14
DVD 47 6,38 8,51 85,11
Retroprojetor 48 8,33 27,08 64,58

Gravador 47 2,13 6,38 91,49



Aparelho de som 48 10,42 25,00 64,58

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Percepcoes sobre Ater e transicao agroecoldgica

Entre os técnicos extensionstas da Fundacao Itesp no Pontal do Paranapanema entrevistados
nesta pesquisa, as acoes de Ater de uma forma geral foram classificadas como 6timas/boas por
64,3% dos entrevistados, como regulares por 33,9% e como ruins por 1,8%. A Tabela 8 traz
informacdes mais detalhadas sobre a avaliacdo dos técnicos extensionistas sobre as agoes de
Ater no Pontal do Paranapanema. O atendimento técnico individual vinha sendo estimado como
excelente/bom por 89% dos entrevistados; 79% partilhavam uma avaliacao similar em relacao
a organizacao de reunides. Por outro lado, a distribuicdo de publicacdes, as acoes para
transicdo agroecoldgica e as voltadas para inclusao dos jovens foram as que receberam as
avaliacdes menos favoraveis por parte dos técnicos entrevistados.

Tabela 8. Avaliacao dos extensionistas sobre diferentes
acOes de Ater no Pontal do Paranapanema - em % (2010)

N Excelente Boa @ Insuficiente Nula @ Prejudicial

Atendimento técnico 14,55 74,55 10,91 0,00 0,00
Individual 55

Atendimento técnico 8,93 64,29 25,00 1,79 0,00
Coletivo 56

Criacao de opcoes para 17,86 58,93 23,21 0,00 0,00
producao 56

Fomentar reunioes 49 12,24 67,35 16,33 4,08 0,00
Planejamento 7,27 50,91 40,00 1,82 0,00
Participativo 36

Dias de campo e visitas 7,55 26,42 58,49 7,55

técnicas 53 0,00
Distribuicao de 5,56 11,11 59,26 22,22 1,85
publicacoes 54

AcOes para agricultura 1,82 27,27 60,00 10,91 0,00
ecoldgica 55

Acesso de mulheres a

Ater 55 9,09 54,55 29,09 7,27 0,00
Acesso de jovens a 9,09 25,45 58,18 7,27 0,00
Ater 55

Média 9,40 46,08 38,05 6,29 0,19



Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Para 19,6%, a distribuicao de publicacdes como cartilhas, informativos, boletins foi bastante
reduzida e nem sempre adequada; para 53%, foram poucas, mas adequadas e para 4% foram
abundantes e adequadas; 23,5% dos extensionistas nao distribuiram publicacdes em 2010 e
um aprimoramento na distribuicao de publicacoes foi sugerida por 98% dos entrevistados. De
modo similar, 94% apontavam para a necessidade de melhoria na oferta de cursos,
capacitacoes e palestras, além de uma unanimidade em relacao a ampliacao e melhoria na
realizacdo de dias de campo e visitas técnicas.

As acoes voltadas especificamente para a transicao agroecoldgica sdo avaliadas de forma
menos favoravel: 29% as classificavam como étimas/boas, 11% como ruins e 60% como
regulares. A Tabela 9 traz informacgdes sobre a modalidade de acao de Ater que os

extensionistas afirmaram ter realizado em 2010 com foco para a transicdo agroecoldgica.

Tabela 9. Atividades dos técnicos da Fundacdo Itesp
para a transicdo agroecoldgica - em % (2010)

N Sim Pouco Ndo houve

Atendimento técnico 53 60,38 32,08 7,55
individual

Atendimento técnico 55 45,46 41,82 12,73
coletivo

Reunides 55 38,89 50,00 11,11
Dias de campo e visitas 54 20,37 50,00 29,63
técnicas

Distribuicao de publicacdes 50 18,00 30,00 52,00
Parcerias 56 30,36 51,79 17,86
Apoio a comercializagao 55 54,55 39,91 14,55
Média - 38,28 42,22 20,77

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Entre os técnicos entrevistados, 35,7% responderam que vinham atuando com a
implementacao de quebra-ventos, 19,6% com cercas vivas, 46,4% com sistemas
agroflorestais, 10,7% com permacultura, 10,7% com sementes crioulas, 51,7% com pasto
arborizado, 32% com agricultura organica, 66% com adubacdo mineral, 64% com adubacao
nitrogenada, 78% com esterco/urina, 33,9% com compostos organicos, 7% com biofertilizantes
e 35,7% com adubacao verde. Apenas 13% ofereceram alguma capacitagao para a pratica da
compostagem; 59% ofertaram ha muito tempo e 27,7% nunca ofertou. Dias de campo e visitas
técnicas para a agricultura organica, agroecoldgica ou alternativa foram realizadas por 20,3%
dos extensionistas entrevistados, contra 29,6% que nao realizaram atividades neste sentido.
Similarmente, 18% atuaram com a distribuicdo de publicacdes sobre transicao agroecoldgica.



7. Conclusoes

Os resultados apresentados aqui evidenciam a viabilidade da elaboracao de indicadores
regionais de transicao agroecoldgica de forma associada com os indicadores de extensao rural.
A pesquisa mostra, entre outros aspectos, que aproximadamente 50% dos assentados
entrevistados nas duas regidoes avaliam os servigos publicos de assisténcia técnica e extensao
rural (Ater) como o6timos/bons/regulares - e outros 50% como ruins/péssimos. Ha, no entanto,
algumas diferencas nas duas regides, praticamente todas apontando para uma avaliacao mais
favoravel no Norte do Parana do que no Pontal do Paranapanema, tanto no que se refere a Ater
de uma forma geral, como em diversas acdes especificas, como atendimento técnico,
distribuicao de publicacdes e organizacao de reunides, dias de campo, apoio a transicao
agroecoldgica e insercao de jovens e mulheres na producao e nos servigcos de Ater.

Nas duas regides, a despeito de suas diferencas, as acoes que receberam as avaliacdoes menos
favoraveis foram aquelas relacionadas ao acesso de jovens e mulheres e ao apoio para a
transicdo agroecoldgica. No Norte do Parand, aproximadamente 20% dos assentados
entrevistados afirmaram ter participado de agdes de Ater para a transicdo agroecoldgica, quase
o triplo do Pontal do Paranapanema.

Quanto aos quadros de técnicos extensionistas da Fundacgdo Itesp no Pontal do Paranapanema,
destaca-se inicialmente uma reduzida presenca feminina: aproximadamente 9% do total de
técnicos e 16% no total, levando-se em conta os cargos de auxiliar de gestdo. Dados oficiais
apontam para uma média de um servidor para cada 70 familias em 2010, o que foi interpretado
como um numero reduzido para a vasta maioria dos extensionistas entrevistados. Ainda assim,
o fato de 18% ter afirmado que o numero de familias era elevado aponta para a possibilidade
de uma avaliacao mais aprofundada sobre a distribuicdo das atividades entre técnicos e
escritérios locais.

A grande maioria dos extensionistas tinha formacgao superior, nem sempre correspondente aos
cargos exercidos, com procedéncia rural e da agricultura familiar, da propria regidao do Pontal do
Paranapanema e com a intencao prévia de trabalhar e de continuar trabalhando com Ater na
propria instituicdo. Trata-se, portanto, de um quadro de pessoal altamente vocacionado.

A remuneracgdo coloca-se como um dos mais relevantes pontos de questionamento, além de
uma insatisfacao predominante em relagao ao plano de carreira. Cerca de metade dos
entrevistados afirmaram ter participado de cursos de capacitacao, boa parte dos quais com foco
para a ecologizacao da agricultura. A preparacao de publicagdes para divulgacao e a producao
de textos cientificos ficaram restritas a um grupo de 6% a 7% do total. A maioria considerava
gue as condicOes gerais de trabalho ndo eram precarias, havendo adequado fornecimento de
veiculos, combustiveis e didrias, o que nao descarta, evidentemente, a necessidade de
aprimoramento, como apresentado por parte dos entrevistados. Ressalta-se, por outro lado, um
acesso precario a equipamentos utilizados em processos de comunicagao, como datashows,
filmadoras, DVDs, televisoes e aparelhos de som.

Assim como os assentados, os técnicos extensionistas apontam para a necessidade de
aprimoramento de atividades como a realizacao de dias de campo, visitas técnicas, distribuicdo
de publicagoes, oferta de cursos e capacitagdes, apoio a transicao agroecoldgica e inclusdo de
jovens e mulheres. A analise de percepcao sobre os servicos de Ater pode ser interpretada
como uma das modalidades de participacao de assentados e técnicos na construcao da
qualidade deste importante segmento das politicas publicas.
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